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1.- OBJETO

El presente Manual tiene por objeto establecer un procedimiento de seguimiento y
control para la prevencion, deteccién y lucha contra el fraude vy las irregularidades y
el conflicto de intereses en la gestion de ayudas de los fondos agricolas europeos
(FEAGA y FEADER) realizando un acercamiento mas sistematico y visible en torno
a este control.

La importancia de las medidas de prevencion y lucha contra el fraude alcanzan
varios aspectos: la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea a fin
de que estas medidas tengan un efecto disuasorio (art 59.1 del Reglamento (UE)
n°® 2021/2116) ; sobre los criterios de autorizacién del organismo pagador, asegurar
la adecuada formacién del personal en materia de sensibilizacién ante el fraude
(anexo | del Reglamento Delegado (UE) n° 907/2014) y en torno a la Declaracion
de Gestidn del responsable del organismo pagador, sobre la adopcién de medidas
antifraude efectivas y proporcionadas (art.3 del Reglamento de Ejecucion (UE) n°
908/2014).

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Para alcanzar los objetivos de la estrategia antifraude es preciso implementar un
proceso de concienciacion del concepto de “irregularidad” y de “fraude”, realizar un
analisis de riesgo, establecer indicadores que fortalezcan los controles preventivos
y correctivos y realizar un seguimiento y evaluacidén periddicos de la estrategia
antifraude.

Por otra parte, dentro de los criterios de autorizacion que debe cumplir el
organismo pagador, el punto 1.B(v) del Anexo | del Reglamento Delegado (UE)
907/2014 establece que el Organismo Pagador garantizara “la adopcion de
medidas apropiadas para evitar que se produzca un conflicto de intereses cuando
las personas que ostenten un cargo de responsabilidad u ocupen un puesto
sensible relacionado con la verificacion, la autorizacidn, la ejecucion del pago y la
contabilidad de las solicitudes o peticiones de pago también desempefien otras
funciones fuera del organismo pagador”. ”. Este aspecto ha sido reforzado con la
entrada en vigor del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n® 2018/1046, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7
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Para ello es, pues, necesario establecer dentro de cada una de las unidades,
sistemas de control que garanticen periddicamente que las actividades y
procedimientos se estan realizando y que ademas resultan adecuados.

De acuerdo con lo anterior, para todos los servicios de la Consejeria que gestionan
lineas o procedimientos integrados dentro del Organismo Pagador se implantan los
controles y procedimientos detallados en el presente manual.
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2.- ALCANCE

El manual es aplicable a:

- Centros gestores que tramitan lineas de ayuda FEAGA Y FEADER,
- Unidad de Coordinacién del Organismo Pagador

- Servicios Juridicos

- Unidad Auditoria Interna del Organismo Pagador

Este manual permanecera vigente mientras no cambie la legislacion aplicable o se
produzcan modificaciones en los procesos informaticos, recomendaciones del
Organo de Certificacién, de la Comisién Europea o cualesquiera otra auditoria a la
que se vea sometida el Organismo Pagador, asi como mejoras estimadas
necesarias por el propio Organismo Pagador para seguir mejorando la estrategia
antifraude, lleven consigo una variacion en el procedimiento.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

3.- NORMATIVA APLICABLE

- Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del consejo de 17
de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo. En concreto, articulo 72 h “Los sistemas de gestidon y control,
deberan (...) disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las
irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados
indebidamente, junto con los posibles intereses de demora
correspondientes”.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7
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- Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la
Politica Agraria Comun. En concreto en su articulo 58, establece que: “Los
Estados miembros adoptaran todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas y cualquier otras medidas necesarias para
garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Unién v,
en concreto, para:(...) b) garantizar una prevencion eficaz contra el fraude,
en particular en lo que atafie a los ambitos con un elevado nivel de riesgo, y
que debera tener un efecto disuasorio, teniendo en cuenta los costes y
beneficios asi como la proporcionalidad de las medidas.(...).c) prevenir,
detectar y corregir las irregularidades.” Y de acuerdo al articulo 48: “los
Estados miembros pondran a disposicidon de la Comision toda la informacién
sobre las irregularidades y los casos de presunto fraude detectados asi
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como sobre las medidas adoptadas ...para recuperar los importes pagados
indebidamente a causa de dichas irregularidades y fraudes”.

- Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 sobre la financiacion, la gestidon y el seguimiento de la
politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n°.
1306/2013, aplicable a partir del 1 de enero de 2023.

- Reglamento delegado (UE) n°® 907/2014 de la Comisién de 11 de marzo de
2014, que completa el Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y otros
organos, la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el
uso del euro.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- Reglamento de ejecucion (UE) n°® 908/2014 de la Comisién de 6 de agosto
de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en
relacion con los organismos pagadores y otros organismos, la gestion
financiera, la liquidacion de cuentas, las normas relativas a los controles, las
garantias y la transparencia. En concreto, articulo 3, se define que la
Declaracion de Gestion “se basara en una supervision eficaz del sistema de
gestion y control existente a lo largo de todo el ano”, que debe ser firmada
por el responsable del organismo pagador y que debe ser presentada
anualmente junto a las cuentas del ejercicio. Segun el Anexo | de este
Reglamento en la misma se indicara expresamente que “El abajo firmante
confirma, ademas, que se han establecido medidas antifraude efectivas y
proporcionadas en virtud del articulo 58 del Reglamento (UE) N° 1306/2013
y que se han tenido en cuenta los riesgos identificados”.

- Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comisién de 7 de diciembre de
2021, que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo
y del Consejo con normas relativas a los organismos pagadores y otros
organos, la gestidon financiera, la liquidacion de cuentas, las garantias y el
uso del euro, aplicable a partir del 1 de enero de 2023 salvo excepciones
previstas en el mismo.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARIA
o archivado por la Comunidad Autnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

- Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/128 de la Comisién de 21 de diciembre
de 2021, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los organismos pagadores y otros o6rganos, la gestién financiera, la
liquidacion de cuentas, las garantias y la transparencia, aplicable a partir del
1 de enero de 2023 salvo excepciones previstas en el mismo.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrati
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- Reglamento (CE, EURATOM) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas.

- Reglamento Delegado (UE) 2015/1971 de la Comision de 8 de julio de 2015
por el que se completa el Reglamento (UE) no 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo con disposiciones especificas sobre la notificacion de
irregularidades respecto del Fondo Europeo Agricola de Garantia y del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y por el que se deroga el
Reglamento (CE) no 1848/2006 de la Comision.

- Reglamento (UE) N° 2017/1939 del Consejo de 12 de octubre de 2017 por el
que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia
Europea.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- Reglamento (UE, Euratom) n° 883/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

- Reglamento (UE, Euratom) n® 2018/1046, del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién.

gin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

- Directiva (UE) n® 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union a través del derecho penal (Directiva PIF).

tonoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

- Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2019 relativa a la proteccidon de las personas que informen sobre
infracciones del derecho de la Union.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

- Reglamento (UE) 2021/785 del Parlamento europeo y del Consejo de 29 de
abril de 2021 por el que se establece el Programa de la Union de Lucha
contra el Fraude.

- Orientacion sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo el Reglamento Financiero. DOUE de 9 de abril de 2021
(2021/C 121/01).

- Deteccién de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion
publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los
responsables de la gestion elaborada por un grupo de expertos de los
Estados miembros coordinado por la unidad D2 de Prevencion del fraude de
la OLAF.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p
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- Directriz n° 4 de la Comisiéon Europea “Dictamen sobre la Declaracién de
Gestién”.

- Directriz n® 2 de la Comision Europea “relativa a la auditoria de la
certificacién anual”.

- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal.

- Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacién del Reglamento (UE)
2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico.
Articulo 23 “Abstencion”.

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

- Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

gin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Articulo
53 “Principios éticos”.

tonoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

- Real Decreto 92/2018, de 2 de marzo, por el que se regula el régimen de los
organismos pagadores y de coordinacion con los fondos europeos agricolas,
FEAGA y FEADER.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

- Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, que crea el Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude (SNCA).

- Circular de coordinacion del FEGA 3/2022 sobre Actuaciones para la
deteccion, prevencion y lucha contra el fraude y el conflicto de intereses”.

- Ley 7/2005 de 18 de noviembre de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

- LEY 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
(art. 17).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p

=~
=
=
=
=
=]
S|
3|
=
=
=
~
o
a
S|
=i
nr

- - Decreto 301/2007, de 28 de septiembre, por el que se designa a la autoridad
; competente y se autoriza a la Consejeria de Agricultura y Agua, como

:E'!é

Bm

o A

P
iah
1

L

Péagina 11 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
= Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

@ Secretaria General

EiE T}
i

25/10/2022 13:45:21

Organismo Pagador de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
para la gestion de Fondos Agricolas Europeos: FEAGA y FEADER y se
regulan sus funciones.

- Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Region de Murcia.

- Resolucion de 10 de noviembre de 2020 de la Secretaria General de la

Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica por la

que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del

coédigo de conducta en la contratacién publica de la Region de Murcia,

3 adoptado en su sesion de 5 de noviembre de 2020. BORM 266, e 16 de
: noviembre de 2020.

muestran en los recuadros.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- Resolucion de 13 de enero de 2022 de la Secretaria General de la
Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias por la que se da
publicidad al acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del Codigo de
conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Region de
Murcia, adoptado en su sesion de 29 de diciembre de 2021.

4.- DEFINICIONES

IRREGULARIDAD: Su definiciéon, para los fondos agricolas, se establece en el
articulo 2 letra a), del Reglamento (UE) n® 2021/2116 y remite a la definicidén
general del articulo 1.2. 1.2 del Reglamento (CE, EURATOM) n° 2988/1995 del
Consejo :“toda infraccion de wuna disposicion del derecho comunitario
correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente
por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”. Exista o no
intencionalidad.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

FRAUDE: A los efectos de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (denominada Directiva
PIF), se considera fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién lo
siguiente;

a) En materia de gastos no relacionados con contratos publicos:

Cualquier accién u omision relativa a;

- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada

A | LOPEZ ARAGON, BEATRIZ
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de fondos o activos del presupuesto de la Union o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su hombre.

- El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

- El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial.

b) En materia de gastos relacionados con contratos publicos:

Cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona,

causando una pérdida para los intereses financieros de la Unién, cualquier

accién u omision relativa a:

- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada
de fondos o activos del presupuesto de la Unidon o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre.

- El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

- El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de
la Unidn.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Segun recoge en su articulo 3.1, la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho
penal (denominada Directiva PIF): Los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de
la Union constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

El régimen de sanciones previsto en la citada Directiva, se ha traspuesto al
ordenamiento juridico espafol mediante la reforma del Codigo Penal mediante Ley
Organica 1/2019 (aplicable a hechos producidos a partir del 13/03/2019, fecha en
la que fue traspuesta al ordenamiento juridico espafol mediante Ley Organica
1/2019) por la que se modifica el articulo 308 del Codigo Penal, es el siguiente:

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

- Fraude superior a 100.000 euros u otras circunstancias definidas en el
derecho nacional: sancion econdmica mas pena de uno a cinco afos de
prision. Ademas de las penas senaladas, se impondra al responsable la
pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del
derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social
durante un periodo de tres a seis afos.

- Fraude entre 10.000 y 100.000 euros: sancion econdmica 0 pena de prision
de tres meses a un afo y la pérdida de la de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o
incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de seis
meses a dos anos.
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- Fraude igual o inferior a 10.000 euros necesariamente sancion, pero no tiene
por queé ser de naturaleza penal, posibilidad de sancion administrativa.

Se trataria de un delito cuyo elemento subjetivo se caracteriza por la
intencionalidad (conducta dolosa) y que se manifiesta a través de dos grupos de
conducta tipica:

1. Obtenciéon fraudulenta de subvenciones: falseando las condiciones
requeridas para su concesion u ocultando las circunstancias que hubiesen
impedido la concesion (el uso o la presentacion de declaraciones o
documentos falsos, inexactos o incompletos, o el incumplimiento de una
obligacion expresa de comunicar una informacion, que tengan por efecto la
malversacion o la retencion infundada de fondos del presupuesto de la
Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre).

2. Desviacidon de los fondos recibidos: se apliquen los fondos a fines
distintos de aquéllos para los que la subvencién o ayuda fue concedida (el
uso indebido de esos fondos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial).

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

SOSPECHA DE FRAUDE: El articulo 2 letra a), del Reglamento Delegado (UE)
2015/1971 la define como una irregularidad que da lugar a la incoacion de un
procedimiento administrativo o judicial a nivel nacional, para determinar la
existencia de un comportamiento intencionado.

De la definicién anterior se desprende que, dada una determinada irregularidad, el
elemento determinante para su clasificacion como sospecha de fraude es la
existencia o incoacion de un procedimiento sancionador de caracter administrativo
o judicial penal que tenga por objeto la determinacion de si dicha irregularidad
contiene los elementos necesarios para ser constitutiva de fraude en los términos
definidos en el articulo 306 del CP, para hechos anteriores a 13 de marzo de 2019,
o en el articulo 308 del Cddigo para hechos posteriores a esa fecha, o bien en la
descripcion de las infracciones del procedimiento sancionador administrativo que
resulte aplicable de acuerdo con los comportamientos fraudulentos contenidos,
respectivamente, en el articulo 1 del Convenio PIF y en el articulo 3 de la Directiva
PIF, siempre que conlleven elemento intencional.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Es por ello por lo que habitualmente se afirma que el concepto de sospecha de
fraude es un concepto “de base procedimental”’, vinculado a la incoacion de un
procedimiento sancionador administrativo o judicial penal.

La calificacion de una irregularidad como sospecha de fraude se realizara tanto si
el gasto irregular ha sido incluido en una declaracién de gastos y solicitud de pago
enviados a la Comision Europea como si no, es decir, con independencia de si se
ha realizado el pago (reembolso) de los fondos por la Comisién Europea, teniendo
en cuenta lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 3, apartado 3 del
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Reglamentos Delegado (UE) n.° 2015/1971.

CONFLICTO DE INTERESES (Cl): el articulo 61 (Reglamento n° 2018/1046)
establece que existe “cuando los agentes financieros que participen en la ejecucion
del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los
actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.”

Pueden definirse, de forma mas concreta, varios tipos de Cl:

- CIl aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o
cualquier persona que participe en la gestiéon y control del OP son
susceptibles de influir indebidamente en el desempefio de sus funciones u
obligaciones, pero este no es, de hecho, el caso.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- CI potencial: surge cuando un empleado publico o cualquier persona que
participe en la gestidon y control del OP tienen intereses privados de
naturaleza tal que darian lugar a que se presentara un CI si tuvieran que
asumir en el futuro determinadas responsabilidades oficiales pertinentes (es
decir, conflictivas).

- Cl real: implica un CI entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico o cualquier persona que participe en la gestién y control
del OP, en el que se tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefo de sus deberes y responsabilidades
oficiales.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Posibles actores implicados en el Cl: Los empleados publicos que realizan
tareas de gestidon, control y pago y a otros agentes en los que se han delegado
algunal/s de esta/s funcion/es.

o archivado por la Comunidad Autnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

AUTORIDAD COMPETENTE: la encargada de emitir y retirar la autorizacion de los
organismos pagadores en los términos establecidos en los articulos 8, 9 y 11 del
Reglamento (UE) n°® 2021/2116.

ORGANISMO PAGADOR (en adelante, OP): el servicio u organismo autorizado
por la autoridad competente para la gestidén y control del pago de gastos con cargo
al FEAGA y al FEADER.

PRIMER ACTO DE CONSTATACION ADMINISTRATIVA O JUDICIAL (PACA): el
articulo 2 letra b), del Reglamento Delegado (UE) n° 2015/1971 define el «primer
acto de comprobacién administrativa o judicial» como la “Primera evaluacion por
escrito, realizada por una Autoridad competente, administrativa o judicial, que

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrati
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basandose en hechos concretos, demuestre la existencia de una irregularidad, sin
perjuicio de la posibilidad de que posteriormente, a raiz de los resultados del
Procedimiento administrativo o judicial, la comprobacion deba revisarse o retirarse”.

SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE (en adelante, SNCA):
segun el articulo 11 apartado 5. d) del Real Decreto 802/2014, es uno de los
organos de la Intervencion General de la Administracion del Estado, con nivel de
Subdireccion General, al que le corresponden las siguientes funciones:

- Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y
promover los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger
los intereses financieros de la Union Europea.

- ldentificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la
gestion de fondos de la Unién Europea.

- Establecer los cauces de coordinacion e informacién sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

- Promover la formacién para la prevencién y lucha contra el fraude.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

ESTRATEGIA ANTIFRAUDE: EI informe especial n°® 6/2019 del Tribunal de
Cuentas Europeo establece que las autoridades tienen que reforzar la deteccion, la
respuesta y la coordinacién, a través de un instrumento formal que permite dotar de
coherencia a las acciones de lucha contra el fraude en los intereses financieros de
la UE de todos los agentes nacionales implicados y garantizar su eficacia en todo
el ciclo antifraude.

RESPONSABLE ANTIFRAUDE: Interlocutor designado por cada Organismo
Pagador al objeto de establecer los cauces de coordinacién y mecanismos de
cooperacion adecuados con los actores implicados en este ambito. Debe colaborar,
a través del intercambio de informacién, con el refuerzo de la prevencion, deteccion
y seguimiento del fraude

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

5.- DOCUMENTACION
5.1. Informe de evaluacion de riesgo de fraude (DOC.08-01).

5.2. Lista de indicadores para deteccion de irregularidad/fraude en los puestos de
trabajo de gestion y control (DOC.08-02).

5.3. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) (DOC.08-03).

5.4. Declaracion individual de ausencia de conflicto de intereses en contratacion
publica (DACI) (DOC.08-04).
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55 Modelo de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses
(DOC.08.05).

5.6. Modelo de informe motivado y documentado para comunicacion de sospecha
de fraude a la Unidad Coordinacion del Organismo Pagador desde la unidad
gestora (DOC.08-06).

5.7. Modelo de informe de Servicio Juridico sobre comunicacién de sospecha de
fraude recibida desde la Unidad Coordinacién del Organismo Pagador por parte de
las Unidades Gestoras. (DOC.08-07).

B 5.8. Modelo de lista de control para el seguimiento del estado de los expedientes
sospechoso de fraude (DOC.08-08).

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

5.9. Listado de banderas rojas y controles (DOC.08-09).

5.10. Modelo de lista de control para el seguimiento conflictos de intereses.
(DOC.08-10).

5.11. Modelo de denuncia ante la Fiscalia Europea (DOC.08-11).

5.12. Catalogo de irregularidades clasificadas como fraude (IRQ5) o presunto
fraude (IRQ3) (DOC.08-12).

gin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

5.13. Orientaciones de la Comisién para la verificacion de ausencia de conflicto de
intereses (DOC.08-13).

tonoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

5.14. Flujograma de lucha contra el fraude (DOC.08-14).

6.- ARCHIVOS

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

6.1. Registro de deteccién y prevencion de fraude.
6.2. Registro de indicadores de fraude.
6.3. Registro de conflicto de intereses

7.- RESPONSABILIDADES

7.1- Gestores de expedientes de cada linea de ayuda.
- Analisis del riesgo de fraude
- Deteccién de indicadores de irregularidades/fraude.

- Deteccidn de sospecha de fraude y comunicacién a su Jefe de Servicio.
— - Mantenimiento del registro de indicadores de irregularidad/fraude.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p
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7.2.- Jefes de Servicio encargados de cada linea de ayuda de las Direcciones
Generales competentes y Secretaria General.

- Aprobacion de indicadores de irregularidades/fraude.

- Supervision del registro de indicadores de irregularidad/fraude.

- Valoracién de la comunicacion de sospecha de fraude efectuada por el
gestor del expediente.

- Elaboracién de un informe motivado y documentado de sospecha de fraude
segun modelo (DOC.08.06).

- Comunicacién de actuaciones realizadas a la Unidad de Coordinacion del
Organismo Pagador (UCOP).

7.3.- Unidad de Coordinacién del Organismo Pagador (UCOP).

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- Recepcidén comunicacion de la sospecha de fraude.

- Inclusion en la relacion de control para el seguimiento del estado de los
expedientes sospechosos de fraude.

- Remisién del informe motivado y documentado para comunicacién de
sospecha de fraude a los Servicios Juridicos para analisis del mismo y de la
documentacion remitida.

- Elaboracién de un informe anual de seguimiento y traslado al Director de la
Oficina de Promocion, Control y Procedimientos y Secretario General de la
Consejeria para su ulterior elevacion al Director del Organismo Pagador, a
propuesta del Técnico Responsable de Contabilidad.

- Verificacion de DACIs.

- Unidad responsable anti-fraude.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

7.4.- Servicios Juridicos (SJ) de Secretaria General.

- Confirmacién o no de la sospecha de fraude comunicada.

- Valoracién de si el hecho comunicado podria ser constitutivo de delito contra
la Hacienda Publica u otra clase de delito.

- Remisién de copia de la propuesta de remision del expediente a la UCOP, al
Servicio gestor, asi como a la Unidad de Auditoria Interna del Organismo
Pagador.

- Si no existe posibilidad de fraude, se estudiara si existe irregularidad o no en
ese expediente.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

7.5. Secretaria General

- Remisién del expediente a la Fiscalia Europea y comunicacién al FEGA y
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

7.6.- Grupo de seguimiento de actuaciones contra el fraude.
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- Seguimiento de la estrategia antifraude del organismo pagador.
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- Seguimiento de predeudores y deudores del organismo pagador.

- Toma de razdon de comunicaciones de sospechas de fraude e
irregularidades detectadas.

- Seguimiento del estado de expedientes comunicados de sospechas de
fraude e irregularidades detectadas.

- Revisién de riesgos de fraude.

8.- PROCEDIMIENTO

La politica antifraude debe estar basada en la prevencion, la deteccién y la lucha
contra el fraude, tal y como viene establecido en:

tran en los recuadros.

-0050569b34e7

- La normativa horizontal, en concreto el articulo 2 del Reglamento (UE, Euratom)

2018/1046 “(...) la prevencion deteccion y correccion de fraudes e irregularidades y

su seguimiento (...).

- La normativa de caracter especifico que regula los fondos FEAGA y FEADER,

respectivamente:

- El articulo 58 del Reglamento n° 1306/2013: “b) garantizar una prevencion

eficaz contra el fraude, (...) c) prevenir, detectar y corregir las
irregularidades”. Articulo 59 del Reglamento (UE) n°® 2021/2116.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- El articulo 72 h) del Reglamento (UE) n® 1303/2013: “disponer lo necesario
para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude, y
recuperar los importes pagados indebidamente.”

La politica antifraude de un OP deberia comprender las fases definidas de
Prevencion, Detecciéon y Lucha.

La fase de lucha implica solamente las actuaciones de coordinacion dentro del
Organismo Pagador para determinar la sospecha de fraude, remision, en su caso,
a las instancias judiciales oportunas y seguimiento de las actuaciones posteriores a
dicho envio.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

LUCHA

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

RECUPERACION,
SANCIONES ¥
ECUIMIENTO
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8.1. PREVENCION DEL FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERESES

El organismo pagador adoptara las siguientes medidas de prevencion del fraude.

8.1.1. Desarrollo de una cultura ética.
El Organismo Pagador desarrollara una cultura ética basada en:

- El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y
honradez.

- La elaboracion de una declaracién institucional de lucha contra el fraude que
se pondra a disposicion de empleados y beneficiarios a través de la pagina
web de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente.

- El traslado al personal del organismo pagador mensajes sobre la
importancia de la gestion de fraude transmitidos por la Comision, asi como
organos externos y/u organos de control a través de comunicaciones
mediante correos electrénicos, incluyéndolo en el orden del dia de
reuniones, participando en acciones formativas, etc.

- El establecimiento de un codigo de conducta que se pondra a disposicion de
empleados y beneficiarios a través de la pagina web de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

De estas actuaciones se dejara evidencia para garantizar una pista de auditoria
adecuada.

De acuerdo con la Resolucién de 13 de enero de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias por la que se da
publicidad al acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del Coédigo de
conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Regién de Murcia,
adoptado en su sesiéon de 29 de diciembre de 2021, los beneficiarios de las ayudas
y subvenciones publicas concedidas por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (CARM) y cualquier persona -fisica o juridica- o
entidad sin personalidad juridica que desee participar en un procedimiento de
concesion de ayudas o subvenciones publicas, sea de concurrencia competitiva o
de concesion directa, tramitado por la Administracién Publica de la CARM, deberan
asumir el compromiso de cumplimiento de las reglas de caracter ético que se
plasman en este apartado VI “Principios y normas de conducta externas”.

La asuncion del citado compromiso se reflejara en las correspondientes bases
reguladoras de la subvencion o ayuda.

En el ambito interno, los empleados publicos y resto del personal al servicio de la
Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma, que intervenga en cualquiera
de las fases de los procedimientos de gestion de ayudas y subvenciones, desde su
planificacion hasta su reintegro, en su caso, deben actuar de acuerdo con los
principios rectores y normas de conducta establecidos en el apartado V de la
Resolucion de 13 de enero de 2022.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA
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8.1.2. Formacion y concienciacion

La formacion y concienciacion se debe dirigir a todos los componentes del
organismo, incluidos todos los niveles jerarquicos responsables del control:
organos directivos, o6rganos gestores, &érganos supervisores y organismos
delegados. El objetivo es que tomen conciencia, adquieran capacidades y
compartan experiencias en la lucha contra el fraude.

Las actuaciones de concienciacion pueden estar encaminadas a la transmision de
mensajes oficiales del propio organismo, asi como el uso de canales no oficiales
como pueden ser boletines, anuncios en la Intranet, inclusién en asuntos a tratar
como punto del orden del dia en reuniones de trabajo, mensajes transmitidos a
través de comunicaciones por correo electronico, etc.

Las acciones formativas incluyen reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc.
que fomente la adquisicidon y transferencia de conocimientos. Se centran en la
identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos,
actuacion en caso de deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.

Estas acciones formativas se llevan a cabo, a través de personal del propio
organismo pagador, y/o cualquier otro Organo o Institucién que divulgue
conocimientos en materia de lucha contra el fraude (como pueden ser SNCA,
OLAF, Comision, etc.).

Todas las actuaciones llevadas a cabo en este ambito deberan estar sustentadas
por las evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria
adecuada.

tran en los recuadros.

-0050569b34e7

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

8.1.3. Establecimiento de una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI).

Se establece una declaracion de ausencia de conflicto de intereses para todos los
actores implicados en alguna de las fases de gestion, control y pago de las
medidas FEAGA y FEADER vy aquellos en los que esté delegada alguna de estas
funciones.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Se deberia establecer de forma obligatoria para los empleados publicos del
Organismo Pagador y de aquellos otros organismos que tengan delegadas las
citadas funciones y participen de forma efectiva en alguna de las fases de gestion,
control y pago. Incluira a aquellos otros agentes que asistan a los empleados
publicos en alguna/s de esta/s funcién/es.

8.1.4. Compromiso de la Direccién

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

La Direccion del Organismo Pagador llevara a cabo las siguientes actuaciones:

- Disponer de un compromiso firme contra el fraude y comunicarlo con
claridad, que implique una tolerancia cero ante el fraude.

- Planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

- Realizar una declaracion institucional de lucha contra el fraude.

EIRRE o o s

Péagina 21 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

8.1.5. Segregacion de funciones y responsabilidades.

El OP debe evidenciar de forma clara la separacion de funciones en las
actuaciones de gestion, control y pago, en linea con lo que haya definido en su
organigrama y dentro de las competencias de cada unidad que lo forma.

8.1.6. Sistema de control interno eficaz y eficiente

El sistema de control interno debe estar adecuadamente disefiado y gestionado,
con controles que se centren en paliar con eficacia y eficiencia los riesgos que se
identifiquen. La verificacion en la gestion debe ser exhaustiva y los controles sobre
el terreno deben centrarse en los riesgos y llevarse a cabo con la cobertura
suficiente, ya que ello aumentara la probabilidad de detectar los posibles casos de
fraude.

El personal a cargo de los controles administrativos y sobre el terreno debe
conocer lo que dispongan los manuales de procedimiento.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Todas las actuaciones llevadas a cabo en este ambito deberan estar sustentadas
por las evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria
adecuada.

8.1.7. Evaluacion del riesgo de fraude y analisis de los procesos de control
existentes.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

Los gestores de los expedientes de ayuda incluiran entre sus tareas, la deteccion
de sospechas de fraude.

Se debera llevar a cabo un analisis de riesgo para todas las lineas gestionadas,
clasificando éstas en funcion del riesgo y luego estableciendo las pautas para
identificar los riesgos asociados en cada una de ellas, dejando evidencia de todo
este proceso.

Este analisis se actualizara para cada linea de ayuda cuando se disponga de
nuevos elementos de informacion relevante a estos efectos, con especial atencion
a las medidas identificadas como de riesgo alto y teniendo en cuenta los cambios
normativos en las medidas gestionadas, y podra basarse en aspectos como:

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

1. Identificacién de medidas que puedan atraer mas el fraude (alta intensidad,
alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante —estudio
viabilidad, plan de negocio, etc.- , controles de elegibilidad complejos...).
Identificacion de posibles conflictos de intereses.

Resultado de la gestion del periodo precedente (casos detectados por
banderas rojas y resultados de los mismos).

Resultados de trabajos de auditoria interna.

Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.
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6. Resultados y aprendizaje de investigaciones nacionales y de la OLAF, en su
caso.
7. Informacién de otros Organismos pagadores y otras fuentes.

El analisis de riesgo quedara reflejado en un informe de acuerdo con el modelo
establecido en el documento 5.1.

En aquellas medidas para las que exista un Plan de control que incluya un analisis
de riesgo se podra considerar que dicho Plan da respuesta a lo descrito en este
apartado, si bien en el mismo debera anexarse este informe.

B La Comisién Europea ha publicado el documento EGESIF_14-0021-00, DE
16/06/2014, Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades
responsables de los programas sobre la “Evaluacion del riesgo de fraude y
medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude” disponible en:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/quidelines/2014/frau
d-risk.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Esta guia se desarrolla en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento n°
1303/2013 que, si bien no es de aplicacion directa a los fondos FEAGA y FEADER,
es un instrumento de caracter orientativo y que puede resultar util, para realizar una
autoevaluacién de riesgos adecuada.

El objetivo principal de la guia es facilitar la autoevaluacién de la probabilidad y el
impacto de la ocurrencia de escenarios de fraude. Enfocada a los procesos de
gestion de fondos mas expuestos a riesgos de fraude como son:

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

- La seleccién de beneficiarios.

- La ejecucion y la verificacion de las operaciones financiadas.

- La certificacion y pago.

- Adjudicacién de contratos por la propia autoridad (por ejemplo, asistencia
técnica).

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

El resultado final de la aplicacion de esta autoevaluacion es la identificacion de los
riesgos especificos de fraude que afectan a cada area sin actuaciones suficientes y
seleccion de medidas efectivas y proporcionadas a adoptar.

Para identificar los riesgos es necesario una labor colectiva y permanente
(experiencia previa, inventario de riesgos), una descripciéon del riesgo definiendo su
caracter general o especifico, el area/proceso a que afecta, quién puede estar
involucrado y el tipo de riesgo: interno/externo/de colusién. La metodologia de esta
evaluacion consta de cinco pasos basicos:

1.- Una valoracion/cuantificacion del riesgo (Riesgo bruto):
- Probabilidad de que el riesgo se materialice.
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- Impacto: Coste que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo
se materializase. No solo coste econdmico, sino de cualquier tipo (coste
reputacional, por ejemplo).

Ponderaciones (puntuacion de 1 a 4):
- Probabilidad: 1 casi nunca / / I/ 4 con frecuencia.
- Impacto: 1 limitado / / 4 grave.

Ponderacion de la cuantificacién total o del Riesgo bruto:
- Aceptable: puntuacion de 1 a 3
- . puntuacion de 4 a 6
B - Grave: puntuacion de 8 a 16
2.- Evaluar la eficacia de los controles existentes:
- Identificacion de los controles existentes para ese riesgo, es decir existen,
se aplican y son eficaces.
- Evaluacion de la eficacia de los controles para reducir el riesgo, es decir
son eficaces, ineficaces o parcialmente eficaces.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

3.- Una revaloracioén/cuantificaciéon del riesgo de fraude teniendo en cuenta el
efecto de los controles existentes y su eficacia: “situacion actual” (Riesgo neto o
residual).

Se reevalua el riesgo identificado teniendo en cuenta los controles existentes, el
resultado sera un riesgo aceptable, importante o grave.

4.- Por ultimo el establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo
residual (en aquellos casos en los que este esté por encima del umbral
previamente definido por la organizacion, “Riesgo objetivo”). Se establecen
controles adicionales a partir de la evaluacién realizada:

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

- Riesgo elevado: accién inmediata.

- : plan de accion a medio plazo (Medidas, responsables,
plazo).

- Riesgo bajo: re-evaluacion periddica (no medidas adicionales especificas).

Es importante tener en cuenta que es necesario llevar a cabo una re-evaluacién en
caso de:
- Planes de accién (controles adicionales).
- Cambio en el entorno: Modificaciones normativas, cambios de
procedimiento, tecnologias, personal, nuevas responsabilidades...
- Nuevos casos de fraude.

En el caso del conflicto de interés, se deben estudiar las particularidades de cada
linea de ayuda, dado que puede haber situaciones en las que el Cl aparente sea
muy dificil de evitar. Es en esos casos, cuando puede decidirse la aplicacion de
factores mitigadores, como pueden ser:
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- Verificacidbn adicional de las actuaciones por parte de un tercero
independiente.

- Realizar controles administrativos adicionales y/o repetir los mismos Incluir
un criterio adicional en el analisis de riesgos que permita asegurar la
realizacion de controles sobre el terreno

8.1.8. Analisis de datos.

Como medida de prevencion del fraude y para enriquecer el proceso de evaluacion
del riesgo, puede emplearse el cruce de datos con otros organismos publicos o
privados del sector, como la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria u otros
organismos publicos, que permita detectar posibles situaciones de alto riesgo
] incluso antes de concesion de los fondos.

Como ejemplo, se indica el uso de la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS), para realizar comprobaciones sobre doble financiacion de &ambito
nacional.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

La Consejeria ha contratado la base de datos de empresas para consultar
informacion relativa a directivos, administradores, accionistas y otros datos de
empresas, reforzando los controles de prevencién del fraude y mejorando la
calidad de sus controles, como por ejemplo, el control de moderacion de costes.

8.2. DETECCION DEL FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERESES.

Las medidas de prevencion no pueden proporcionar, por si solos una proteccion
completa contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a
tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion. Por lo
tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir
habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de
deteccion del fraude

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

8.2.1 Distincién entre “irregularidad” y “fraude”.

Cuando se tenga constancia de la deteccion de una irregularidad, debera
determinarse si la misma podria ser sospechosa de ser un fraude, entendiendo
eéste como un “acto _u_omision_intencionado”, en relacién con la irregularidad
detectada: se da la circunstancia de que todos los fraudes son irregularidades, pero
no al contrario.

La aparicidon de uno o varios de los indicadores denominados “banderas rojas”
podra ser uno de los principales criterios para determinar la existencia de sospecha
de fraude.

Para ello, el gestor que la detectdé comunicara esta sospecha a su superior o
supervisor habitual de sus funciones -Jefe de Servicio-, siendo éste quien informe
al responsable de la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador. Si se
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considera factible y probable la sospecha de fraude se dejara evidencia de esta
actuacion mediante la elaboracién de un informe motivado y documentado.

8.2.2. Un adecuado sistema de informacion.

Con cruce de informacion e integracién de sistemas. Un ejemplo seria facilitar el
acceso a la web de la entidad sobre la que se pretende hacer el control, al objeto
de verificar los datos de importancia: actividad, localizacién, medios, experiencia,
etc.

8.2.3. Uso de bases de datos.

El uso de bases de datos, como por ejemplo la BDNS, que puedan poner de relieve
anomalias o la base de datos de empresas contratada por la Consejeria para
consultar informacion relativa a directivos, administradores, accionistas y otros
datos de empresas, reforzando los controles de prevencion del fraude y mejorando
la calidad de sus controles, como por ejemplo, el control de moderacién de costes.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

8.2.4. Desarrollo de indicadores de fraude: “banderas rojas”:

Los indicadores de fraude son sefales especificas o “indicadores de alerta” de que
esta teniendo lugar una actividad fraudulenta, en la que se requiere una reaccion
inmediata para comprobar si es necesaria alguna accion.

Los Jefes de Servicio que participen en los trabajos de gestion y control de las
medidas, deberan introducir clara e inequivocamente los indicadores o “banderas
rojas” de irregularidad/fraude en las respectivas listas de controles administrativos y
sobre el terreno, a propuesta de los técnicos responsables o iniciativa propia.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

El organismo pagador llevara un registro de indicadores de fraude. En el
documento 5.2 se establece una lista no exhaustiva de indicadores de fraude,
siendo esta ampliable. Son los gestores de las lineas de ayuda quienes deben
establecer sus propios indicadores dentro de sus procedimientos y solicitar el alta
en el Registro de indicadores de fraude mediante comunicacion de régimen interior
a la Unidad de Coordinacién del Organismo Pagador, a fin de tener una
homogeneidad en los mismos.

Dicho registro se ubica en SIACA / Gestién de presuntos deudores y deudores /
Fraudes.

Estos indicadores serviran para sensibilizar al personal implicado y para valorar
elementos poco usuales que puedan dar pistas de sospecha de fraude y
determinar si lo que se ha detectado constituye una irregularidad o un fraude.
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La aparicion de uno o varios de los indicadores, denominados “banderas rojas”
puede ser uno de los principales criterios para determinar la existencia de posible
sospecha de fraude.

Como ayuda para disehar estas banderas rojas, las unidades gestoras pueden
utilizar las siguientes guias que la Comisién ha facilitado, a los Estados miembros:

- OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién
de casos anonimos: acciones estructurales).

- OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto
de intereses).

- OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la
falsificacion de documentos).

- OLAF “ldentifying conflicts of interests in the Agricultural Sector. A practical
guide for funds managers” (guia orientativa para identificar conflicto de
intereses en el sector agricola).

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Igualmente se adjunta en el anexo documentacién (DOC.08-09) las banderas rojas
incluidas en la “Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, que aunque estan dirigidas a detectar el fraude, la
corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacién del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, pueden ser utilizadas en los fondos europeos
agricolas.

En el documento Catalogo de irregularidades clasificadas como fraude (IRQ5) o
presunto fraude (IRQ3) (DOC.08-12), se enumeran los tipos de irregularidad
tipificados en el requerimiento D570 “Tipo de irregularidad” del modulo IMS para la
comunicacion a la OLAF, que pueden utilizarse como indicadores de fraude.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

8.2.5. Actuaciones en relacion con el conflicto de intereses.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, dispone lo siguiente:

«1. Los agentes financieros (...) y otras personas, incluidas las autoridades
nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucién del presupuesto de
forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios
al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptaran
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las
funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que
puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a
su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la
persona en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por
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delegacion. El superior jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion
confirmaran por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por
que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por
delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se
adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de los agentes financieros y demas personas (...) se vea comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
economico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.»

De acuerdo con el articulo 53 “Conflicto de intereses” de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la CARM: “Los
miembros del Consejo de Gobierno y demas altos cargos de la Administracién
publica deberan abstenerse de toda actividad privada o interés que pueda suponer
un conflicto de intereses con sus responsabilidades publicas. Se considerara que
existe un conflicto de intereses cuando deban decidir en asuntos en los que
confluyen intereses publicos e intereses privados propios, de familiares directos o
compartidos con terceras personas. Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de los
supuestos de abstencién regulados en la normativa vigente”

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

En relacién con la deteccion del fraude originado por el Conflicto de Intereses (Cl),
es necesario establecer un procedimiento.

Los empleados publicos, que participan en la ejecucion de las medidas, incluidos
los actos preparatorios, la auditoria o el control, deben cumplimentar y firmar una
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), de acuerdo con el
modelo DOC.08.03. Igualmente, los agentes que por delegacion de funciones
participen en la ejecucion de las medidas deberan cumplimentar y firmar dicha
DACI.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

El personal de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio
Ambiente y Emergencias, relacionado con la gestion de expedientes de ayuda
financiados con fondos FEAGA/FEADER, cumplimentara y firmara anualmente en
el primer mes del ejercicio financiero FEAGA/FEADER, es decir, antes del 15 de
noviembre la DACI y sera remitida a la UCOP, para su inclusién en el archivo
documental de SIACA / Gestion de presuntos deudores y deudores / DACIs.

En el caso de altos cargos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, relacionado con la gestion de expedientes
de ayuda financiados con fondos FEAGA/FEADER, cumplimentaran y firmaran
anualmente en el primer mes del ejercicio financiero FEAGA/FEADER, es decir,
antes del 15 de noviembre la DACI y sera remitida a la Vicesecretaria.
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En el caso de contratos, convenios o acuerdos, se incluira dentro del instrumento
juridico por el que se articule la participacion (actas de la Comision de valoracion
de solicitudes, mesas de contratacion, comisiones de valoracion de ofertas), una
referencia al compromiso de evitar el Conflicto de Intereses.

De acuerdo con el apartado V.18 del Codigo de conducta en la contratacién publica
de la Region de Murcia, los redactores de las prescripciones técnicas y proyectos
de obra, los redactores de los pliegos de clausulas administrativas, los 6rganos de
contratacion, asi como los intervinientes en las mesas de contratacion y quienes
asesoren a estas con la emision de informes técnicos, incluidos los expertos
externos, suscribiran una “declaracion de ausencia de conflicto de interés”, en la
que hagan constar que no tienen ningun interés actual que pueda entrar en
conflicto con el interés publico y comprometer su imparcialidad, y que asumen el
compromiso de poner en conocimiento del 6rgano de contratacion de forma
inmediata cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con
posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacion o en
la fase de ejecucion.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Se debera incorporar una declaracion en el que la conste como minimo nombre,
DNI, procedimiento de contratacion y en calidad de que se actua, con el siguiente
contenido: “Declaro que no concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda
comprometer mi imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me
comprometo a poner en conocimiento del 6rgano de contrataciéon, de forma
inmediata, cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con
posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacion o en
la fase de ejecucion.

Esta declaracion se inserta en el marco de las medidas de prevencion de los
conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP, en el Codigo
de conducta en la contratacion publica de la Region de Murcia y, en caso de
financiacion con fondos europeos, el articulo 61 del Reglamento Financiero de la
UE (Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién, o bien efectuar una declaracion individual de ausencia de
conflicto de intereses de acuerdo con el modelo DOC.08.04.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

De conformidad con el apartado VI del Cdédigo de conducta en la contratacion
publica de la Regién de Murcia, cualquier persona fisica o juridica que desee
concurrir a una licitacion convocada por los 6érganos de contratacion pertenecientes
a la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
debera asumir el compromiso de cumplimiento de las reglas de caracter ético que
se plasman en dicho apartado. A tal fin, en los pliegos de clausulas administrativas
particulares se reflejara la asuncién del citado compromiso, pudiéndose utilizar el
siguiente modelo:

MODELO DE CLAUSULADO PARA SU INCLUSION EN PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.
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Este 6rgano de contratacion, dentro de las medidas de lucha contra la corrupcion y
prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la
LCSP, y, en caso de financiacion con fondos europeos, el articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE (Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union), estima necesario que los licitadores que deseen
concurrir a la licitacion asuman el compromiso de cumplimiento del apartado VI del
CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE
MURCIA, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 5 de noviembre
de 2020.

A tal efecto, la presentacion de las proposiciones por los interesados supone el
compromiso por parte de estos del cumplimiento del citado apartado VI del
CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE
MURCIA.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

El compromiso de cumplimiento de las referidas reglas se extendera, asimismo, a
los contratistas que resulten adjudicatarios en la fase de ejecucion de los contratos
y, en su caso, a los subcontratistas. Se hara constar este compromiso en los
documentos de formalizacion de los contratos, pudiéndose utilizar el modelo que
figura a continuacion:

MODELO DE CLAUSULADO PARA EL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

El contratista y, en su caso, los subcontratistas asumen el compromiso de
cumplimiento del apartado VI del CODIGO DE CONDUCTA EN LA
CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA, aprobado por Acuerdo
de Consejo de Gobierno de fecha 5 de noviembre de 2020.

gin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

tonoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

El personal encargado de gestionar los fondos FEAGA o FEADER debera evaluar
si en sus actuaciones existe un conflicto de intereses, y en caso positivo debera
comunicarlo a su superior jerarquico, indicando si es aparente, potencial o real.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

En el documento (DOC.08.13) se incluyen las orientaciones de la Comision para la
verificacion de ausencia de conflicto de intereses.

El superior jerarquico, elaborara un informe con los antecedentes y si se considera
que existe o no existe un conflicto de intereses. Debera indicarse si el conflicto de
intereses es aparente, potencial o real.

Si se determina que el conflicto de intereses es potencial para un empleado publico
o actor en el que se haya delegado las tareas, se seguiran los procedimientos
establecidos para la exclusién de la/s personals afectadas de esa gestidn/seleccion
de proyecto, etc.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p

Puede estudiarse la conveniencia y viabilidad de una rotacién del personal
afectado.
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Cuando se considere que existe conflicto de intereses, la persona afectada por
dicho conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad relacionada con ese
asunto.

Dicho conflicto de intereses se comunicara mediante comunicacion de régimen
interior, adjuntando el informe emitido por el superior jerarquico y cuanta
documentacion se estime pertinente a la Unidad de Coordinacion del Organismo
Pagador para su inclusién en el Registro de Conflictos de Intereses y a la Unidad
de Auditoria interna del Organismo Pagador.

En dicho informe debera constar la siguiente informacion:
- Nombre y apellidos de la persona afectada por el conflicto de intereses.
- NIF.

- Motivo del conflicto de intereses.

- Tipo de conflicto de intereses: Aparente, potencial o real.

- Medidas adoptadas, en su caso.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Dicho registro recogera las evidencias de la gestion de dichos conflictos y medidas
adoptadas.

De todo el proceso descrito anteriormente, la UCOP debera llevar a cabo un
seguimiento evidenciable mediante una lista de control segun el modelo del
DOC.08-10 que refleje los siguientes campos:

- N°de registro.

- Fecha de comunicacion.

- Nombre y apellidos de la persona afectada por el conflicto de intereses.
- NIF.

- Motivo del conflicto de intereses.

- Tipo de conflicto de intereses: Aparente, potencial o real.

- Fecha del informe.

- Medidas adoptadas, en su caso.

- Sanciones resultantes, en su caso.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Cuando se incorpore una persona a la gestion de fondos agricolas europeos, el
Jefe de Servicio correspondiente debera remitir por escrito a dicha persona una
advertencia informandole de sus obligaciones en esta materia.

En el documento 5.5 (DOC.08.05) se incluye un posible modelo de comunicacién
informativa sobre el conflicto de intereses.

8.2.5.1. Verificacion de las DACIs.
Mas alla de disponer de las DACIs, es necesario realizar verificaciones adicionales.
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Secretaria General

Al informe de evaluacion de riesgo de fraude se adjuntara un listado de todo el
personal que participe en la ejecucion de las ayuda, incluidos los actos
preparatorios, controles administrativos, controles sobre el terreno, etc. Igualmente,
los agentes que por delegacion de funciones participen en la gestion.

En dicho listado se indicara:

Nombre y apellidos

NIF

Puesto de trabajo

Lineas de ayuda en las que ha participado.

Recibidos los informes de evaluacion de riesgo el Jefe de Negociado de la UCOP,
realizara un cruce con el listado de pagos FEAGA/FEADER realizados en el
ejercicio financiero anterior.

Adicionalmente, se seleccionara aleatoriamente un 5% del personal incluido en los
informes de evaluacion de riesgo y se verificara en la base de datos de empresas
las posibles vinculaciones que puedan existir con alguna de ellas.

En el caso de que se detecten coincidencias entre ayudas percibidas y lineas de
ayudas gestionadas se pondra en conocimiento de su superior jerarquico a efectos
de que emita informe.

Dicho conflicto de intereses se comunicara mediante comunicacion de régimen
interior, adjuntando el informe emitido por el superior jerarquico y cuanta
documentacion se estime pertinente a la Unidad de Coordinacion del Organismo
Pagador para su inclusién en el Registro de Conflictos de Intereses y a la Unidad
de Auditoria interna del Organismo Pagador.

Cuando se considere que existe conflicto de intereses, la persona afectada por
dicho conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad en ese asunto.

8.2.6. Pautas adicionales y pautas de actuacién en caso de sospecha de
fraude.

Seran disefiadas e incluidas por la unidad gestora teniendo en cuenta la naturaleza
de la medida y los hechos.

Por ejemplo, comprobacién de una posible factura dudosa presentada por el
beneficiario a través del prestador del servicio.

rastada accediendo a la

8.2.7. Enfoque caso por caso.

El mecanismo de deteccion depende del esquema o tipo concreto de fraude contra
el que se quiere luchar.
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8.2.8. Hallazgos de auditorias.

Se podra detectar fraude a través de los hallazgos de una auditoria realizada tanto
por organismo externos (TCUE, Comisién, Organo de Certificacion, etc.) como
internos.

Cuando se entienda que los hechos detectados puedan tener una importancia
relevante para el Organismo o exista una sospecha de fraude, se deberan adoptar
las medidas pertinentes para su solucion.

8.3. LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y CONFLICTO DE INTERESES.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

La creacion de un procedimiento de notificacion claro para informar de las posibles
sospechas de fraude constituye un elemento fundamental para la deteccion y
correccion del fraude.

Cuando se tenga constancia de la deteccidon de una irregularidad, debe
determinarse si la misma podria ser sospechosa de ser un fraude, entendiendo
éste como un acto u omision intencionada, en relacion con la irregularidad
detectada.

Para ello, el gestor que la detecte comunicara esta posible sospecha a su Jefe de
Servicio/Unidad.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

8.3.1. Elaboracién de un informe motivado y documentado:

El Jefe de Servicio competente elaborara, en el plazo mas breve posible, un
informe motivado y justificado sobre la sospecha de fraude segun el modelo del
documento DOC.08-06 de este manual, que debera ir acompanado de la
documentacion justificativa correspondiente y lo remitira a la UCOP.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Una vez elaborado el citado informe por parte del Servicio competente, desde la
Unidad de Coordinaciéon del Organismo Pagador, unidad responsable anti-fraude,
sera remitido al Servicio Juridico acompanado de la documentacién justificativa
mediante comunicacion de régimen interior.

8.3.2. Fases del proceso juridico

El Servicio Juridico llevara a cabo un analisis del informe y de la documentacion
remitidos. Dicho analisis se centrara primeramente en determinar si se considera
confirmada la sospecha de fraude de la unidad gestora.
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De acuerdo con el articulo 308 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cddigo Penal:

“1. El que obtenga subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas,
incluida la Unién Europea, en una cantidad o por un valor superior a cien mil euros
falseando las condiciones requeridas para su concesion u ocultando las que la
hubiesen impedido sera castigado con la pena de prisiébn de uno a cinco afos y
multa del tanto al séxtuplo de su importe, salvo que lleve a cabo el reintegro a que
se refiere el apartado 6.

2. Las mismas penas se impondran al que, en el desarrollo de una actividad
sufragada total o parcialmente con fondos de las Administraciones publicas,
incluida la Unidén Europea, los aplique en una cantidad superior a cien mil euros
a fines distintos de aquéllos para los que la subvencién o ayuda fue concedida,
salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 6.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

3. Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante un periodo de tres
a seis anos.

4. Si la cuantia obtenida, defraudada o aplicada indebidamente no superase los
cien mil euros pero excediere de diez mil, se impondra una pena de prision de
tres meses a un afno o multa del tanto al triplo de la citada cuantia y la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de
los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de
seis meses a dos afnos, salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere el
apartado 6.

(...)

7. La existencia de un procedimiento penal por alguno de los delitos de los
apartados 1, 2 v 4 de este articulo, no impedira que la Administracion
competente exija el reintegro por via administrativa de las subvenciones o
ayudas indebidamente aplicadas. El importe que deba ser reintegrado se
entendera fijado provisionalmente por la Administracion, y se ajustara después a lo
que finalmente se resuelva en el proceso penal.

El procedimiento penal tampoco paralizara la accion de cobro de la Administracion,
que podra iniciar las actuaciones dirigidas al cobro salvo que el juez, de oficio o a
instancia de parte, hubiere acordado la suspension de las actuaciones de ejecucion
previa prestacion de garantia. Si no se pudiere prestar garantia en todo o en parte,
excepcionalmente el juez podra acordar la suspension con dispensa total o parcial
de garantias si apreciare que la ejecucion pudiese ocasionar dafos irreparables o
de muy dificil reparacion.”

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA
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8.3.2.1. Si el Servicio Juridico confirma la sospecha de fraude.

Si el Servicio Juridico considera que de la documentacion se prueba la existencia
de indicios fundados de fraude, segun la definicion que del mismo ofrece la
normativa europea, tendra que determinar si se trata, ademas de un fraude, de un
delito penal.

Para ello valorara los umbrales financieros. Hay que recordar que, segun la
Directiva (UE) 2017/1371 y su trasposicion al Cédigo Penal de Espafia, es a partir
de 10.000 euros en adelante cuando puede haber fraude penal y para
i determinarlo, el asunto debe tramitarse a instancias judiciales.

Segun recoge, en su articulo 3.1, la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho
penal (denominada Directiva PIF): “Los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de
la Unidn constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente.”

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe
inferior a los 10.000 euros, actualmente, los Servicios Juridicos analizaran
si procede la incoacion del correspondiente procedimiento administrativo
sancionador de conformidad con la normativa aplicable en cada caso. En
tal caso, se propondra razonadamente al érgano competente en su caso, la
incoacion del procedimiento sancionador utilizando el modelo de escrito que
figura en el apartado 5.7 del anexo documental (DOC.08-07). En el punto 7
de dicho Anexo, se indicara la infraccidon administrativa en la que resultarian
subsumibles los hechos analizados.

En el ambito de la PAC, el Derecho de la Unién Europea establece
sanciones administrativas especificas, como por ejemplo, el articulo 63.1 del
Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, que dispone que la sancion administrativa consiste
en el no abono o retirada de parte o de la totalidad de la ayuda por
incumplimiento de los criterios de admisibilidad, de los compromisos o de
cualquier otra obligacion relativa a las condiciones de concesién de la
ayuda, y, si procede, en la no asignacion o en la retirada de los
correspondientes derechos de pago basico.
Asimismo, el articulo 77 del Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, establece en su
apartado 4, las diferentes formas que pueden adoptar las sanciones
administrativas:

- Reduccion de la cuantia de la ayuda como consecuencia de los

incumplimientos.

- Pago de un importe calculado en funciéon de la cantidad y/o la
duracion del incumplimiento. —

- Exclusion del derecho a participar en el régimen de ayudas.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7
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- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe
superior a los 10.000 euros, los Servicios Juridicos propondra
razonadamente al organo competente en la materia, la remisiéon del
expediente a la jurisdiccion competente (actualmente la Fiscalia
Europea), utilizando el modelo de escrito que figura en el apartado 5.7 del
anexo documental (DOC.08-07). En el punto 7 de dicho Anexo, se indicara
el tipo delictivo en el que resultarian subsumibles los hechos analizados.
Dentro de la informacién remitida a dicha jurisdiccion, también se indicara
con claridad, en su caso:

» |a existencia en el expediente de “sospecha o indicio de fraude” y
» ¢l posible proceso de recuperacion de pagos indebidos que esté
en curso.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Los Servicios Juridicos, en ambos casos, emitido el informe segun el modelo de
escrito que figura en el apartado 5.7 del anexo documental (DOC.08-0), elevaran el
informe al Secretario General de la Consejeria, que informara al Director del
Organismo Pagador.

Posteriormente, los Servicios Juridicos remitiran su informe a la unidad gestora que
detectd los indicios de fraude, a la Unidad de Coordinacién del Organismo
Pagador, unidad antifraude del Organismo Pagador y a la Unidad de Auditoria
Interna del Organismo Pagador, dejando evidencia de dicha comunicacion, a
efectos del seguimiento del expediente.

Cuando el caso haya sido remitido a instancia judicial (Fiscalia Europea) y los
Servicios Juridicos tengan conocimiento de que dicha fiscalia dicte auto de
admision o una querella que dé inicio al procedimiento de instruccion, informara de
ello a la unidad gestora y a la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador a
efectos de que la irregularidad en cuestion sea calificada como “sospecha de
fraude” en los procedimientos de comunicacion de irregularidades a la Comision
Europea regulados en el Reglamento Delegado (UE) 2015/0971.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Asimismo, una vez remitidas las actuaciones a la jurisdiccibn competente, el
organismo pagador comunicara esta circunstancia al FEGA. y al Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude a efectos de que este pueda realizar el seguimiento de
estos casos.

Sobre las actuaciones judiciales a partir de este momento, cabe sefalar que, segun
indica el articulo 55 de la Ley General de Subvenciones, solo en caso de la
existencia de un procedimiento sancionador “la Administracion pasara el tanto de
culpa a la jurisdiccion competente y se abstendra de seguir (...) mientras la
autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el
archivo de las actuaciones o se produzca la devolucién del expediente por el
Ministerio Fiscal’.
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Se debe tener en cuenta que la denuncia de un presunto delito no paralizara la
accion encaminada al reintegro de cantidades indebidamente percibidas. Por tanto,
aunque se curse denuncia a la Fiscalia, se continuara el procedimiento para la
recuperacion de las deudas FEAGA y FEADER por los servicios gestores y por la
Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador, salvo que el 6rgano jurisdiccional,
de oficio o a instancia de parte, acuerde la suspension.

8.3.2.2. Si el Servicio Juridico no observa la posibilidad de fraude.

Si el Servicio Juridico no observa la posibilidad de fraude, estudiara si existe o no
] irregularidad en el expediente.

- Si existe una irregularidad, asi se indicara en el DOC.08.07. Cuando la
UCOP, el servicio gestor de las Direccion General competente y la Unidad
de Auditoria interna reciban dicho documento, se actuard conforme a lo
establecido en el manual de “Deudores e irregularidades” del Organismo
Pagador.

- Si no hay irregularidad remitira el informe de acuerdo con el modelo
DOC.08-07 a la UCOP, al Servicio Gestor de la Direccion General, y a la
Unidad de Auditoria Interna del Organismo Pagador, el DOC.08.07
exponiendo los motivos de dicha decision.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Los Servicios Juridicos comunicaran a la UCOP la elaboracién del DOC.08-07 en
el plazo de 1 mes desde que reciba el informe de la Direccion General competente
(DOC.08.06), salvo que motivadamente se acuerde la ampliacién de dicho plazo.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

En cualquier caso, desde el momento en que se detecte el presunto fraude hasta
que se adopte la decision descrita en este apartado, no deberan transcurrir mas de
3 meses, salvo que se acuerde de forma explicita ampliar dicho plazo.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

8.3.3. Seguimiento del proceso.

De todo el proceso descrito anteriormente, la UCOP, responsable antifraude del
Organismo Pagador, debera llevar a cabo un seguimiento evidenciable mediante
una lista de control segun el modelo del DOC.08.08 que refleje los siguientes
campos:

- Expediente y referencia del mismo (beneficiario, linea de ayuda, etc.)

- Tipo de irregularidad, con posibilidad de fraude detectada.

- Fecha de remision del informe a Servicios Juridicos.

- Resultado de dicho informe

- Fechay evidencia de la remision (en su caso) y 6rgano al que se dirigio.
- Estado judicial actualizado del expediente.
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El Reglamento (UE) n® 907/2014 dispone en el apartado 4.A. iv) de su Anexo | que
se incluirdan “procedimientos de control para prevenir y detectar el fraude y las
irregularidades con especial consideracion de los ambitos de los gastos de la PAC
dentro de la competencia del organismo pagador que estan expuestos a un riesgo
significativo de fraude u otras irregularidades graves.” A partir del 1 de enero de
2023 Reglamento Delegado (UE) 2022/127.

Ademas, se recoge “la obligacién de llevar a cabo un seguimiento continuo de las
operaciones diarias y las actividades de control del organismo pagador a fin de
garantizar una pista de auditoria suficientemente detallada.”

B Anualmente, se elaborara un informe en el que se reflejaran las actividades
realizadas y el estado actualizado de las mismas.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- Seguimiento de predeudores y deudores del organismo pagador.

- Seguimiento de la estrategia antifraude del organismo pagador en el que se
detallaran las evaluaciones de riesgo realizadas.

- Comunicaciones de sospechas de fraude realizadas.

- Seguimiento del estado de expedientes comunicados de sospechas de
fraude e irregularidades detectadas.

Dicho informe se remitira al Director de la Oficina de Promocion, Control vy
Procedimientos y Secretario General de la Consejeria para su elevacién al Director
del Organismo Pagador.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

8.3.4. Grupo de seguimiento de actuaciones contra el fraude.

El grupo de seguimiento de actuaciones contra el fraude estara integrado por:

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

El Director de la Oficina de Promocién, Control y Procedimientos.

La jefa de la UCOP.

El jefe de la Auditoria Interna del OP.

La jefa de los Servicios Juridicos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente y Emergencias.

Los jefes de Servicio gestores de ayudas FEAGA/FEADER.

Dicha Comision de seguimiento se reunira al menos una vez al afio antes del 15 de
diciembre y emitira un informe que remitira al Secretario General de la Consejeria
para su elevacion al Director del Organismo Pagador.

8.3.5. Comunicaciones
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El articulo 3 del Reglamento (UE) n° 2015/1971 establece la obligacion de
comunicar a la Comision las irregularidades detectadas, incluida la «sospecha de
fraude» y el «fraude demostrado». El organismo designado por el estado miembro
debe comunicar sus sospechas de fraude a la OLAF recibiendo los informes a
través del Sistema de Gestion de Irregularidades (IMS).

A través de las comunicaciones realizadas por IMS, EI SNCA queda informado de
forma automatica y paralela de las sospechas de fraudes y fraude demostrado
detectadas por los Organismos Pagadores.

El articulo 48 (3) del Reglamento (UE) n® 1306/2013, dispone que: “Los Estados
miembros pondran a disposicion de la Comisién toda la informacion sobre las
irregularidades y los casos de presunto fraude detectados, asi como sobre las
medidas adoptadas con arreglo a lo dispuesto en la seccién Ill del presente
capitulo para recuperar los importes pagados indebidamente a causa de dichas
irregularidades y fraudes.”

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

El articulo 50 (3) del Reglamento (UE) n°® 2021/2116, dispone que “Los Estados
miembros pondran a disposicion de la Comision informacion sobre las
irregularidades en el sentido del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 y otros
casos de incumplimiento de las condiciones establecidas por los Estados miembros
en sus planes estratégicos de la PAC, asi como sobre los presuntos casos de
fraude detectados y sobre las medidas adoptadas con arreglo a lo dispuesto en el
presente capitulo, seccién 3, para recuperar los importes pagados indebidamente a
causa de dichas irregularidades y fraudes.”

En concreto el articulo 3 apartado 1 del Reglamento Delegado n° 2015/1971,
establece que los Estados miembros notificaran a la Comisién las irregularidades
que:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

e Afecten a un importe superior a 10.000 EUR de contribucién de los
fondos.

¢ Hayan sido objeto de un primer acto de comprobacion administrativa
o judicial incluidas las sospechas de fraude y los casos de fraude
confirmado.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

En su articulo 3 apartado 2 se indica que en el informe inicial, los Estados
miembros deberan comunicar la siguiente informacion:

a) En su caso, si dichas practicas dan lugar a una sospecha de fraude;
b) En caso de sospecha de fraude, y cuando no se haya abonado la
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z contribucion publica al beneficiario, el importe que se habria abonado
= indebidamente si no se hubiera detectado la irregularidad, desglosado por
z contribucion de la Union y contribucion nacional

EITEI El articulo 3 apartado 3 establece excepciones a la obligacién de comunicacion.

A i
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“Los Estados miembros no notificaran a la Comisién irregularidades en relacion con
lo siguiente:

a) casos en que la irregularidad consista unicamente en la falta de ejecucion,
total o parcial, de una operacion incluida en el programa operativo
cofinanciado o un pago directo como consecuencia de la quiebra del
beneficiario;

b) casos comunicados a la autoridad de gestion, organismo pagador u otra
autoridad competente por el beneficiario de manera voluntaria y antes de ser
detectados por ellas, ya sea antes o después del pago de la contribucion
publica;

c) casos detectados y corregidos por la autoridad de gestion, organismo
pagador u otra autoridad competente antes de incluir el gasto de que se
trate en una declaracion de gasto presentada a la Comision.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

En todos los demas casos, en particular los previos a una quiebra o en casos de
sospecha de fraude, se informara a la Comisién de las irregularidades
detectadas y de las medidas preventivas y correctoras correspondientes.”

La UCOP debera comunicar, a través del FEGA, a la Comision informacion
relacionada con el fraude. En concreto, y respecto a este ambito se realiza la
comunicacion trimestral, en la que los Estados miembros estan obligados a
comunicar en el transcurso de los dos meses siguientes al final de cada trimestre
natural, las irregularidades que hayan sido objeto de un primer acto de
comprobacién administrativa o judicial y en las que resulte o puedan resultar
implicadas cantidades superiores a 10.000 euros, sin intereses, segun el articulo
3.1.a) del Reglamento Delegado (UE) 2015/1971.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

El procedimiento para la comunicacidon de estas irregularidades se recoge en el
Manual de procedimiento de Deudores e Irregularidades de la UCOP, tiene
atribuidas las tareas en este ambito de comunicacién de irregularidades y fraudes
al FEGA para su posterior traslado a la Division de Control de Fondos Europeos |l
de la Oficina Nacional de Auditoria de la Intervencion General del Estado para su
posterior traslado a la OLAF (Oficinas Europea de Lucha Antifraude de la
Comision).

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Siempre que se haya dado traslado de una irregularidad a la Fiscalia Europea, y
esta haya emitido un auto de admisién, se debera clasificar como sospecha de
fraude (IRQ3).

Por consiguiente:

- Mientras no haya un acto formal de inicio del procedimiento penal se
mantendra la calificacién IRQ2.

- Una vez iniciado, se calificara la irregularidad como sospecha de fraude
(IRQ3).
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- Cuando exista una sentencia firme, y en la medida que la operacion o
proyecto afectado sea -calificado como fraudulento, se cambiara Ila
calificacion a fraude constatado (IRQ5) y si resulta no ser fraudulento se
reclasificaria como IRQ2.

A efectos de comunicaciéon en IMS las irregularidades comunicadas como
sospecha de fraude en ningun caso pueden figurar como “caso cerrado” en los
sistemas de comunicacion de irregularidades.

El mero reintegro de los fondos por el beneficiario no excluye por si solo la
clasificacion de sospecha de fraude.

De acuerdo con el documento del SNCA (CSV:
OIP_ADKRKISHAUGQ2REOP9EAXIQHBI6O en
https://www.pap.hacienda.gob.es):

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

1. “¢Se confirma por tanto que solo en el caso de haberse incoado
formalmente el procedimiento judicial de caracter penal debe calificarse una
irregularidad antes de pago calificada como sospecha de fraude?.

Teniendo en cuenta que el umbral a partir del cual el fraude se considera
delito es superior a 10.000 euros en el caso del tipo correspondiente al
articulo 308 del CP, y que solo deben comunicarse las irregularidades,
incluyendo las sospechas de fraude y fraude constatado de importe superior
a 10.000 euros, en principio, las irregularidades que se comuniquen como
sospecha de fraude seran las que sean objeto de un procedimiento judicial
penal por importe superior a 10.000.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

Por lo que se refiere al momento en que se considera el inicio de un
procedimiento judicial, en sentido estricto, se produce cuando un érgano
judicial penal o la Fiscalia Europea dicta formalmente un auto de admisién
de una denuncia o una querella, incoando el correspondiente procedimiento
judicial penal, (en el caso de la Fiscalia Europea seria el Decreto de
incoacion del procedimiento de investigacion) dando comienzo desde
ese momento la fase de instruccion (diligencias previas del sumario) de
dicho procedimiento, por lo que en ese momento es cuando la irregularidad
debe clasificarse como sospecha de fraude (IRQ3).

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

La calificacion de una irregularidad como sospecha de fraude se realizara
tanto si el gasto irregular ha sido incluido en una declaracion de gastos
y solicitud de pago enviados a la Comisién Europea como si no, es decir,
con independencia de si se ha realizado el pago (reembolso) de los fondos
por la Comisidon Europea, teniendo en cuenta lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 3, apartado 3 del Reglamentos Delegado (UE) n.°
2015/1971.”
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2. Tratamiento de las irregularidades detectadas antes de la obtencién de
la condicién de beneficiario o antes del pago al mismo.

“En primer lugar, si se detecta una irregularidad o un comportamiento
fraudulento antes de que el solicitante haya adquirido la condicién de
beneficiario, la citada circunstancia no constituiria una irregularidad.

La explicacion la encontramos en la propia definicion de irregularidad

recogida en el Reglamento PIF, puesto que para que la accion u omision

constituya una irregularidad debe realizarse por un operador o agente
econdémico, que en el caso que nos ocupa seria el beneficiario de la
subvencion financiada con fondos de la Unién Europea.

La definicion de este concepto se recoge para el FEADER en el articulo 2,

apartado 37) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen

disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,

al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al

Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca:

“«operador econdmico”: toda persona fisica o juridica, u otra entidad, que

participe en la ejecucién de subvenciones procedentes de los Fondos EIE,

con excepcion de un Estado miembro que ejerza sus prerrogativas como
autoridad publica”.

Para el FEAGA, encontramos la definicion en el considerando 3 del

Reglamento Delegado (UE) 2015/1971, que establece:

“[...]Debe entenderse por «operador econdmico» toda persona fisica o

juridica, u otra entidad, que se acoja a financiacion del FEAGA, (...), con

excepcion de los Estados miembros que ejerzan sus prerrogativas como
autoridad publica, o reciban dicha ayuda.”

De este concepto, se desprende que el operador econdmico es toda

persona que participa en la ejecucion de estos fondos o es beneficiaria de

financiacion FEAGA, salvo los EEMM cuando ejercen sus prerrogativas
como autoridad publica.

En relacion con las irregularidades detectadas antes del pago de los fondos

al beneficiario, y después de la concesion de la ayuda al mismo, podemos

distinguir dos corrientes doctrinales:

1. Aquella que entiende que la consumacion del delito de fraude (articulos
306 y 308 del Cdédigo Penal) se produce en el momento en que la
Administracion, tras conceder la ayuda, realiza el pago de los fondos al
beneficiario.

2. Aquella que entiende que dicha consumacion se produce con el acto
administrativo de concesiéon de la ayuda, con independencia de que se
haya producido o no el pago de los fondos al beneficiario.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA
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Por tanto, ante la falta de unanimidad de la doctrina, cuando se detecte
una irregularidad que se enmarque en el concepto de fraude (a nivel
cualitativo y cuantitativo) esta debe remitirse, en todo caso, a la Fiscalia
General del Estado (hechos previos al 20 de noviembre de 2017) o a la
Fiscalia Europea (hechos posteriores a dicha fecha) siempre que se haya
concedido la ayuda al beneficiario, con independencia del pago al
mismo.

Finalmente, sera la Fiscalia la que determine la posible existencia de delito
de fraude.

Por lo que respecta a la comunicacion de la irregularidad en IMS, es
necesario acudir de nuevo al articulo 3 del Reglamento Delegado (UE)
2015/1971, donde se regula la comunicacion de irregularidades

Este articulo, en su apartado 3, recoge las excepciones a la comunicacion
de irregularidades, en concreto en su letra c) sefiala como excepcion:

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

“c) casos detectados y corregidos por la autoridad de gestion, organismo
pagador u otra autoridad competente antes de incluir el gasto de que se trate
en una declaracion de gasto presentada a la Comision.”

Este mismo apartado continua sefalando:

“‘En todos los demas casos, en particular los previos a una quiebra o en
casos de sospecha de fraude, se informara a la Comisién de las
irregularidades detectadas y de las medidas preventivas y correctoras
correspondientes”.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

Por lo tanto, en el supuesto que nos ocupa (esto es, que se haya
concedido la ayuda al beneficiario, pero no se haya efectuado el pago
al mismo en el momento de detectar la irregularidad) la irregularidad no
tendra que comunicarse en IMS hasta que esta adquiera la condicion
de sospecha de fraude.”

Es decir, cuando un érgano judicial penal o la Fiscalia Europea dicta
formalmente un auto de admision de una denuncia o una querella, incoando
el correspondiente procedimiento judicial penal, (en el caso de la Fiscalia
Europea seria el Decreto de incoacion del procedimiento de
investigacion)

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

En el momento en que sea considerada sospecha de fraude, debera
comunicarse en IMS como IRQ3.

8.3.6. Comunicacioén al FEGA y Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA).
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Cuando el caso haya sido remitido a instancia judicial (Fiscalia Europea) el
organismo pagador comunicara esta circunstancia al FEGA y al Servicio Nacional
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de Coordinacion Antifraude a efectos de que este pueda realizar el seguimiento de
estos casos.

Igualmente comunicara cualquier procedimiento de investigacion que pueda afectar
o afecte a los intereses financieros de la UE, tanto por el lado de los gastos como
por el lado de los ingresos (Por ejemplo investigaciones de la Oficina Nacional de
Investigacion del Fraude (ONIF) perteneciente a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria en el contexto de investigaciones antifraude, que el
Organismo Pagador tenga conocimiento).

Péagina 44 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
.=l Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

: Secretaria General

EiE T}
i

25/10/2022 13:45:21
e

ANEXO DOCUMENTACION

5.1. Informe de evaluacion de riesgo de fraude (DOC.08-01).

5.2. Lista de indicadores para deteccién de irregularidad/fraude en los puestos de
trabajo de gestion y control (DOC.08-02).

5.3. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) (DOC.08-03).

5.4. Declaracion individual de ausencia de conflicto de intereses en contratacion
publica (DACI) (DOC.08-04).

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

5.5 Modelo de comunicacidon informativa sobre el conflicto de intereses
(DOC.08.05).

5.6. Modelo de informe motivado y documentado para comunicacion de sospecha
de fraude a la Unidad Coordinacion del Organismo Pagador desde la unidad
gestora (DOC.08-06).

5.7. Modelo de informe de Servicio Juridico de Vicesecretaria sobre comunicacion
de sospecha de fraude recibida desde la Unidad Coordinacién del Organismo
Pagador por parte de las Unidades Gestoras. (DOC.08-07).

gin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

5.8. Modelo de lista de control para el seguimiento del estado de los expedientes
sospechoso de fraude (DOC.08-08).

tonoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

5.9. Listado de banderas rojas y controles (DOC.08-09).

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

5.10. Modelo de lista de control para el seguimiento conflictos de intereses.
(DOC.08-10).

5.11. Modelo de denuncia ante la Fiscalia Europea (DOC.08-11).

5.12. Catalogo de irregularidades clasificadas como fraude (IRQ5) o presunto
fraude (IRQ3) (DOC.08-12).

5.13. Orientaciones de la Comisién para la verificacion de ausencia de conflicto de
intereses (DOC.08-13).

5.14. Flujograma de lucha contra el fraude (DOC.08-14).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p
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5.1 Informe de evaluacion de riesgo de fraude (DOC.08.01).
INFORME DE EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE
LINEA DE AYUDA/MEDIDA:

ANALISIS DE RIESGO BRUTO:
Identificacion de las causas de riesgo.

£ SECCION Al DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO | RIESGO
g RIESGO BRUTO
_g | SR1 | Conflictos de interés dentro del comité
£ Seleccion de los de evaluacion
g solicitantes SR2 | Declaraciones falsas de los solicitantes

SR3 | Doble financiacion
Conflicto de interés no declarado, o
IR1 | pago de sobornos o comisiones

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

_ - IR2 Incumplimiento de un procedimiento
Ejecucion del programa competitivo obligatorio

y t_\/(_aélflgac_lor? de Igs IR3 Manipulacion del procedimiento de
aclividades. 1esgos de concurso competitivo

#la contratacion publica — -
3 . P IR4 Practicas colusorias en las ofertas
fen relacion con los

_contratos adjudicados a| IR5 | Precios incompletos

glos  beneficiarios y IRg | Manipulacion de las reclamaciones de
¥ gestionados por estos costes
Falta de entrega o de sustitucion de
IR7
productos

IR8 | Modificacién del contrato existente

Sobrestimacion de la calidad o de las
actividades del personal

IR10 | Costes incorrectos de mano de obra

gEjecucion del programa | IR9
gy verificacion de las

por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

factividades: riesgos
_relativos a coste de Los costes de mano de obra se
£mano de obra asignan incorrectamente a

Fcorrespondientes a los| IR11 | determinados proyectos
Zbeneficiarios o terceros

£ CR2 | Proceso de verificacion incompleto o
inadecuado

#Certificacion y pagos
E CR3 | Conflictos de interés

Incumplimiento de un procedimiento de

PR1 concurso obligatorio
%Contratacién directa PR2 Manipulacion del procedimiento de
: concurso
L PR3 Conflicto de interés no declarado, o

pago de sobornos o comisiones
TOTAL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archiv

E_I [ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ
Su

Lk
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A la matriz podran incluirse riesgos adicionales que se consideren importantes en
la gestion de la linea de ayuda.

Cuantificacién del riesgo:

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Probabilidad 1 casi nunca
£ 4 con frecuencia.
: Impacto 1 limitado
é 4 grave.
Z Riesgo bruto Aceptable: puntuacion de 1 a 3
: puntuacion de 4 a 6
Grave: puntuacion de 8 a 16

PROBABILIDAD
Va a ocurrir en muy pocos casos
Puede ocurrir alguna vez
Es probable que ocurra
Va a ocurrir con frecuencia

HAIWIN|F-

IMPACTO IMPACTO EN LOS OBIJETIVOS

Un trabajo adicional que supone el
retraso de otros procesos.

Se retrasa la consecucidn del objetivo

operativo

1 Impacto limitado

2 Impacto medio

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Impacto significativo (debido, por
ejemplo, a que el cardcter del
fraude es especialmente grave o a
que hay varios beneficiarios
involucrados).

Se pone en peligro la consecucién del
objetivo operativo o se retrasa la
consecucion del objetivo estratégico.

Investigacion oficial de las partes
interesadas o percepcidon negativa
en los medios de comunicacién

Se pone en peligro la consecucién del
objetivo estratégico.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

CONTROLES ANTIFRAUDE CONTEMPLADOS EN EL MANUAL DE
PROCEDIMIENTO VIGENTE:

O O N T IR
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A | LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

muestran en los recuadros.

Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
= Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

@ Secretaria General

EiE T}
i

(DICHOS CONTROLES DAN RESPUESTA AL ANALISIS DE RIESGO
EFECTUADO?

(DICHOS CONTROLES CONSTAN COMO CONTROLES ANTIFRAUDE EN EL
MANUAL DE PROCEDIMIENTO?

EN CASO NEGATIVO A ALGUNA DE LAS DOS PREGUNTAS ANTERIORES,
CONTROLES ANTIFRAUDE A INCLUIR EN EL MANUAL DE
PROCEDIMIENTO:

INDICADORES DE IRREGULARIDAD/FRAUDE PARA CADA UNO DE LOS
CONTROLES ANTIFRAUDE (BANDERAS ROJAS).

Teniendo en cuenta la evaluacion realizada, el resultado del riesgo neto o residual es:
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[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ
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Secretaria General

Plaza Juan XXIII, s/n

30008 Murcia

REF.

pago de sobornos o comisiones

SECCION DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO | RIESGO
RIESGO NETO
SR1 | Conflictos de interés dentro del comité
Seleccion de los de evaluacion
solicitantes SR2 | Declaraciones falsas de los solicitantes
SR3 | Doble financiacion
Conflicto de interés no declarado, o
IR1 | pago de sobornos o comisiones
. . IR2 Incumplimiento de un procedimiento
zEjecucion del programa competitivo obligatorio
3y t_\/(_aélflgac_lor? de ISS IR3 Manipulacion del procedimiento de
fc VI ? ?S' _(lesggil_ © concurso competitivo
a contratacion publica IR4 Practicas colusorias en las ofertas
en relacion con los _
contratos adjudicados a| IR5 | Precios incompletos
los  beneficiarios 'y IR | Manipulacion de las reclamaciones de
gestionados por estos costes
Falta de entrega o de sustitucion de
IR7
productos
: IR8 Modificacién del contrato existente
i . IR9 Sobrestimacion de la calidad o de las
:Ejecucion del programa actividades del personal
2y verificacion de las Costes | o5 d 46 ob
Zactividades: riesgos IR10 ostes incorrectos de mano de obra
srelativos a coste de Los costes de mano de obra se
£mano de obra asignan incorrectamente a
£correspondientes a los| IR11 | determinados proyectos
beneficiarios o terceros
t CR2 | Proceso de verificacion incompleto o
2Certificacion y pagos inadecuado
CR3 | Conflictos de interés
¥ PR Incumplimiento de un procedimiento de
= concurso obligatorio
% Contratacion directa PR2 Manipulacion del procedimiento de
% concurso
Conflicto de interés no declarado, o
> PR3

TOTAL

Su autenticidad puede ser contrastada accediend

=

Cuantificacion del riesgo:

[ Probabilidad

| 1 casi nunca
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O O N T IR

tran en los recuadros.

-0050569b34e7

imprimible de un documen:

rastada accediendo a la

Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia

Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

Plaza Juan XXIII, s/n
30008 Murcia

4 con frecuencia.

Impacto

1 limitado

4 grave.

Riesgo neto

Aceptable: puntuacion de 1 a 3
: puntuacion de 4 a 6
Grave: puntuacién de 8 a 16

Riesgo grave: accion inmediata.

. plan de acciéon a medio plazo (Indicar medidas,
responsables, plazo).

especificas).

Riesgo aceptable: re-evaluacién peridédica (no medidas adicionales

Listado de todo el personal que participa en la ejecucion de las ayudas, incluidos
los actos preparatorios, controles administrativos, controles sobre el terreno, etc.
Igualmente, los agentes que por delegacion de funciones participen en la gestién.

NOMBRE Y
APELLIDOS

NIF

PUESTO DE
TRABAJO

LINEAS DE AYUDA
EN LAS QUE HA
PARTICIPADO

Murcia, a fecha y firma electronica al margen.

EL JEFE DE SERVICIO DE

Fdo.

5.2. Lista de indicadores para deteccion de irregularidad/fraude en los

puestos de trabajo de gestiéon y control. (DOC.08-02).
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LISTA DE INDICADORES PARA LA DETECCION DE FRAUDE.
A. CONTROLES DE LA SOLICITUD DE AYUDA

A.1. ALERTAS ROJAS DE LOS SOLICITANTES
TIPOLOGIA DE | CODIGO | ELEMENTOS INUSUALES | RIESGO DE
INDICADOR (o) ANOMALOS DEL | FRAUDE
CONTROL

S.1.1. Dos o0 mas beneficiarios
ubicados en una misma
direccion.

1. FORMALES S.1.2 Dos o mas beneficiarios con
datos comunes: teléfono, fax,
almacenes, parque de
maquinaria.

S.2.1 Un benéeficiario aparece como
receptor frecuente de ayudas.
S.2.2. Presencia de grupos
familiares  en diferentes
proyectos.

g S.2.3 En caso de personas
juridicas se comparte
personal directivo, socios,
cuentas bancarias, garantis
de financiacion, etc.

2. ESTRUCTURALES |S.24 Las mismas personas fisicas
0 juridicas aparecen como
SOCios en empresas
vinculadas.

S.25 Intento de retirar la solicitud
por parte del beneficiario, una
vez que ha sido informado de
la intencion de efectuar un
control, o cuando la autoridad
competente le ha
comunicado irregularidades

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

Creacion artificial de
las condiciones para
percibir la ayuda.

=2
=g
s 2
=
£ s
£E
i
s €
S=
s
g3
=}
2 s
2 =
3 .2
=5
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

A.2. ALERTAS ROJAS EN LAS OFERTAS

) E_I [ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

TIPOLOGIA DE | CODIGO | ELEMENTOS INUSUALES | RIESGO DE
| INDICADOR (o) ANOMALOS DEL | FRAUDE
CONTROL
1. FORMALES 0.1.1. Ofertas con datos idénticos Ofertas falsificadas
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2 Ofertas con errores idénticos
0.1.3 Ofertas que presentan
deficiencias: sin logos, sin
direccion fisica, sin
identificacion del contacto,
errores tipograficos, errores
ortografia marca/modelo, etc.
0.2.1. Existencia de proyectos muy
similares en diferentes
expedientes
0.2.2 Equipamientos Concurrencia de
complementarios de | elementos ya
proyectos  subvencionados | financiados
con anterioridad
0.2.3 Ofertas por debajo del precio
de mercado
0.24 Ofertas con cantidades que
se diferencian empleando un
porcentaje o un montante fijo
0.2.5 Ofertas que siguen un
modelo o tendencia en el
disefio

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

0.2.6 Repeticion de un proveedor Limitacion c}e la
concurrencia para

en multiples expedientes percibir mas ayuda

2. ESTRUCTURALES | ©-27 Proveedor seleccionado muy | 4o\, qebida
cercano al beneficiario y el

sector requerido o proveedor | concurrencia  para
“fantasma” de imposible | percibir mas ayuda

E

E resto particularmente

2 alejados

g 0.2.8 Empresas relacionadas

= trabajan exclusivamente

2 entre ellas

5 0.2.9 Proveedor sin actividad en el | Limitacion de la

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

localizacién de la debida u oferta
falseada
0.2.10 Divisién artificial de los | Creacion artificial de
elementos del proyecto las condiciones para
percibir la ayuda
0.2.11 Costes de personal excesivos | Obtencion de una
0 inusitados para esa | ayuda superior a la
operacion debida de forma
intencionada

B. CONTROLES DE LA SOLICITUD DE PAGO

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

o%  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segtn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

B

B.1. ALERTAS ROJAS EN LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS

Péagina 52 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

TIPOLOGIA DE | CODIGO | ELEMENTOS INUSUALES | RIESGO DE
INDICADOR 0] ANOMALOS DEL | FRAUDE
CONTROL

J.1.1. Movimientos de cargos vy
abonos de las cuentas
corrientes por los importes de
las facturas que justifican el
gasto materializado

Pagos falseado

J.1.2 Misma direccion del | Limitacion de la
beneficiario y del proveedor concurrencia  para
percibir mas ayuda
de la debida

J.1.3 Retrasos inusuales en la | Inexistencia de los
entrega de informacion o de | documentos

los documentos originales justificativos

J.1.4 Varias facturas con la misma
cantidad, numero de factura,
fecha, etc.

J.1.5 Facturas que  presentan
deficiencias: sin logos, sin
direccién fisica, sin
identificacion del contacto,
efc.

J.1.6 Cifras borradas o tachadas,
anulaciones sin firma de
personas autorizadas

J.1.7 Importes manuscritos  sin
formas de personas
autorizadas o elementos en
un documento impreso que
no estén justificados a priori
J.1.8 Falta o exceso de letras,
carencia de continuidad en
las lineas del texto

J.1.9 Firmas de personas
completamente idénticas (en
formato 'y tamafo) en
diferentes documentos, que
sugieren la posibilidad de
falsificacion elaborada por
ordenador

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

1. FORMALES

Falseamiento de
documentos

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

J.2.1. Equipamientos Concurrencia de
complementarios de | elementos ya
2. ESTRUCTURALES proyectos  subvencionados | financiados y riesgo
con anterioridad al | de duplicidad de
beneficiario pagos con otros

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

o%  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segtn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

B
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[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

o%  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segtn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

fondos

J.2.2

Pagos a empresas fuera de
la UE

J.2.3

Precios, cantidades,
descripciones de articulos o
condiciones son superiores 0
no  coinciden con los
indicados en los libros de
registro, pedidos, albaranes,
etc.

J.2.4

Diferencias significativas
entre los costes de las ofertas
y los costes reales que se
compensan entre partidas

J.2.5

Aparentemente hay precios
altos en comparacién con
proyectos o0 actuaciones
similares

J.2.6

Baja calidad aparente de los
materiales o de la ejecucion

J.2.7

Incoherencia entre el horario
del trabajador y el que
aparece en los gastos de
dietas y viajes

J.2.8

Tarjetas de tiempo o fichas
horarias no cumplimentadas
por el trabajador o]
cumplimentadas al final del
periodo de pago

Justificaciones

exageradas o]
falseada para
obtener una ayuda
superior a la debida

B.2. ALERTAS ROJAS EN CONTRATACION PUBLICA

TIPOLOGIA DE | CODIGO | ELEMENTOS INUSUALES | RIESGO DE
| INDICADOR o ANOMALOS DEL | FRAUDE
= CONTROL
' 1. DE LICITACION L.1.1 Las bajas son de escasa | Obtencion de una
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cuantia para el tipo de | ayuda superior a la

proyecto debida de forma
L.1.2 Importes de licitacion justo | intencionada

por debajo de los umbrales

de licitacién
L.1.3 Divisién de los contratos para

evitar el umbral de la

licitacion
L.1.4 Aceptacion de ofertas

presentadas fuera de plazo

Elevado numero de

licitaciones adjudicadas al
mismo proveedor
Aparentemente hay precios
altos en comparacién con
contratos similares o precios
de referencia o medios

L.1.7 Modificaciones inmediatas
una vez firmado el contrato
modificado de requisitos o
eliminando partidas

tran en los recuadros
—
—
(@)

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL
-0050569b34e7
—
—_
»

L.1.8 Baja calidad aparente de los
materiales o de la ejecucion
L.1.9 Discrepancia entre los

resultados de pruebas e
inspeccion y los requisitos y

especificaciones
contractuales

L.1.10 Los licitadores que pierden
son subcontratados

L.2.1 Quejas de otros licitadores

L.2.2. Un licitador tiene relaciones

cercanas con personal del
contratante (o de la
2. DEL LICITADOR administracion que
subvenciona y debe revisar la
contratacion) o ha participado
en las especificaciones del

pliego

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

5.3. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) (DOC.08-03).

Denominacién del puesto:
Servicio/Unidad:
Linea/s de ayudas gestionada/s yo funciones realizadas:

EIRRE o o s
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Yo, el abajo firmante, D/D.2........cccooo i

[] Siendo miembro del comité de evaluacion en convocatorias de ayudas
publicas.

[] Siendo responsable de evaluacion (exclusion) y fijacion de criterios de
seleccién (en el caso de 6rganos unipersonales).

[J Realizando funciones de gestion, control o pago en las lineas y medidas de
ayudas FEAGA y/o FEADER indicadas.

Declaro que conozco el articulo 61 del Reglamento (UE) n°® 1046/2018, que recoge
lo siguiente:

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

«1. Los agentes financieros (...), incluidas las autoridades nacionales de cualquier
rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria
o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre
sus propios intereses y los de la Union. Adoptaran asimismo las medidas oportunas
para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas
objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestidén remitira el asunto a
su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la
persona en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por
delegacion. El superior jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion
confirmaran por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por
que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por
delegacién que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se
adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de los agentes financieros y demas personas (...) se vea comprometido
por razones familiares®, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico'® o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal®.»

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Declaro por el presente documento que:

- A mi leal saber, no tengo a priori conflicto de intereses con respecto a las
actuaciones realizadas en la gestion, control y/o pago de las citadas linea/s
de ayuda.

- Si tuviera conocimiento de circunstancias que puedan influir en el
desempefio imparcial y objetivo de mis funciones, me abstendré de actuar y
declararé la situacion a mi superior jerarquico
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E_I [ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

{2
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- Declaro que conozco el contenido de los manuales de procedimiento
aplicables a dichals lineals, el “Manual de procedimiento sobre actuaciones
para la deteccidén, prevencion y lucha contra el fraude y el conflicto de
intereses en el Organismo Pagador’” en relacion al ambito de esta

declaracion.
Por ultimo conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias

disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Murcia, a fecha y firma electronica al margen

tran en los recuadros.

-0050569b34e7

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

9 Relacion familiar, matrimonio o pareja de hecho.
10 Relacion contractual o consultoria remunerada o no remunerada, aplicable en la actualidad.
11 Incluido el trabajo voluntario, miembro de una junta o consejo directivo.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

5.4. Declaracion individual de ausencia de conflicto de intereses en
contratacién publica (DACI) (DOC.08-04).

Denominacion del contrato/convocatoria:
Referencia: (anuncio de licitacion /anuncio de convocatoria):

EIRRE o o s
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Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

Yo, el abajo firmante....................... ,

habiendo sido designado miembro de:

O La Mesa de Contratacion
O Del Comité de Evaluacién de las ofertas
O Del Organo que adjudica,

habiendo sido designado para:

O Evaluar
O Fijar los criterios

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Declaro que conozco el articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE
(Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046), que dispone lo siguiente:

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras
personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen
en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la
gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no
adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios
intereses y los de la Unién. Adoptaran asimismo las medidas oportunas para evitar
un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para
hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como
conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestién remitira el asunto a
su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la
persona en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por
delegacién. El superior jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion,
confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando
se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por
delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se
adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas
a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal.”

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA
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tran en los recuadros.

-0050569b34e7

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

imprimible de un documen:

EIRRE o o s

rastada accediendo a la

Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

Declaro por el presente documento que, a mi leal saber, no tengo conflicto de
intereses con respecto a los operadores que han presentado:

O La solicitud para participar en este procedimiento de contratacion publica
0 Una oferta en esta licitacién publica

bien como individuos bien como miembros de un consorcio, o con respecto a los
subcontratistas propuestos.

Declaro que no concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda comprometer
mi imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me comprometo a
poner en conocimiento del érgano de contratacion, de forma inmediata, cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con posterioridad, ya sea
durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacién o en la fase de ejecucion.

Confirmo que si se hallare un conflicto de intereses, dejaré de tomar parte en el
proceso de evaluacion y en todas las actividades relacionadas.

También confirmo que:
- Trataré como confidencial todos los asuntos que se me confien.
- No revelaré ninguna informacién confidencial que me sea comunicada o que
haya descubierto.
- No haré uso improcedente de la informacién que se me proporcione.

Esta declaracion se emite igualmente en el marco de las medidas de prevencién de
los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP.

Concretamente, acepto tratar en confianza y con discrecion cualquier informacion o
documento que me sean revelados 0 que yo descubra o prepare en el transcurso o
como resultado de la evaluacion, y acepto que solo seran utilizados con los fines
de dicha evaluacién y que no seran revelados a ninguna tercera parte. También
acepto que no retendré copias de ninguna informacion escrita que se me
proporcione.

Nombre: ...cooveeeeieiien,
Cargo: ...oiiiiiii

5.5 Modelo de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses
(DOC.08.05).

Asunto: Informacién sobre conflicto de intereses en la gestion de los fondos
agricolas europeos (FEAGA o FEADER)
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39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
= Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

@ Secretaria General

Le informo que en sus funciones de gestion de los fondos agricolas europeos
(FEAGA o FEADER) esta obligado a evitar cualquier conflicto de intereses,
entendiéndose a estos efectos que existe un conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de gestiéon de los fondos agricolas
europeos se vea comprometido por alguna de las siguientes razones: familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, interés econdmico, o por cualquier otra
razén directa o indirecta de interés personal (Articulo 61.3 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union).

En caso de que se detecte un riesgo de conflicto de intereses, debera notificarlo a
Su superior jerarquico.

La existencia de un conflicto de intereses podra dar lugar al cese en el gjercicio de
la actividad de gestion de fondos en ese caso/expediente concreto en el que se
aprecie conflicto y, en su caso, a la adopcién de medidas adicionales, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 61.2 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046".

5.6. Modelo de informe motivado y documentado para comunicaciéon de
sospecha de fraude a la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador
desde la unidad gestora (DOC.08-06).

MODELO DE INFORME DOCUMENTADO PARA COMUNICACION DE SOSPECHA DE
FRAUDE A LA UNIDAD DE COORDINACION DEL ORGANISMO PAGADOR DEL
SERVICIO GESTOR.

1. Medida:

Péagina 60 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

2. ldentificacion del caso:

2.2 N° expediente: N.R.U.E.

3. Datos del programa/expediente/solicitud:

r% e Denominacion

g e Linea presupuestaria

E e Objeto

Ell o Beneficiario/Solicitante:

5 o Nombre

= o NIF

S e Fecha inicioffinalizacion

o Cuantia (€): - FEAGA/FEADER

- AGE
- CARM

4. Normativa en funcién de la cual se realiza este informe:

5. Documentacioén del expediente (indice del expediente generado a la fecha de emision de
este informe).

6. Hechos que, a juicio de la unidad gestora, podrian constituir fraude:

7. Estimacion del importe del fraude (€): - FEAGA/FEADER
- AGE
- CARM

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

8. Tipo de irregularidad: Indicar codigo del catédlogo de irregularidades clasificadas como
fraude (IRQ5) o presunto fraude (IRQ3) (DOC.08-12).

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

9. Detectada antes o después del pago:

10. Practica utilizada: Indicar requerimiento 580.
Corresponde a una breve descripcidon de las practicas utilizadas por el operador para
cometer la infraccién. En cualquier caso nunca se debe indicar la descripcion del cédigo
correspondiente al Tipo de irregularidad (D570) ya que esto supondria una repeticion de
lo indicado en el requerimiento anterior (D570), alli codificado y en este descrito.

11. Motivo del control:

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Deben indicarse los motivos para efectuar un control. Es la respuesta a la pregunta de
por qué se efectud un control o qué es lo que dio pie al control Se trata de reflejar el

o%  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segtn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

B
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Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
= Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

@ Secretaria General

motivo o fundamento juridico del control efectuado. El motivo debe ser uno de los
establecidos para el requerimiento D630.

12. Tipo de control:
Debe indicarse el tipo de control y/o método utilizado para efectuar el control. Es la
respuesta a la pregunta de cémo se efectud el control. Debe reflejarse la forma en la
que se haya descubierto la irregularidad. El tipo debe ser uno de los establecidos para
el requerimiento D640.

13. Reglamento transgredido:

14. Existencia de un posible conflicto de interés: Si/No.

En caso afirmativo describir los hechos.

15. La sospecha de fraude es:

- Puntual
- Sistémico

16. Tipo de conflicto de interés: Aparente, potencial o real.

17. Observaciones:

Lugar, fecha y firma del/la Jefe de Servicio de la unidad gestora.

V°B° Director General competente

DESTINO: UNIDAD DE COORDINACION DEL ORGANISMO PAGADOR

5.7 Modelo de informe del Servicio Juridico sobre comunicacion de sospecha
de fraude recibida desde la Unidad Coordinaciéon del Organismo Pagador por
parte de las Unidades Gestoras. (DOC.08-07).

MODELO DE INFORME DEL SERVICIO JURIDICO SOBRE COMUNICACION DE
SOSPECHA DE FRAUDE RECIBIDA DESDE LA UNIDAD DE COORDINACION
DEL ORGANISMO PAGADOR.

1. Fecha de recepcion del Informe de la UCOP-DGFA (DOC.08.05):
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Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

2. ldentificacién del caso:
2.1 N° referencia:

2.2 N° expediente

2.3 Medida

3. Datos del programa/expediente/solicitud:

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

e Denominacion
e Linea presupuestaria
o Objeto
e Beneficiario/Solicitante:
o Nombre
o NIF
e Fecha inicio/finalizacion
e Cuantia (€): - FEAGA/FEADER
- AGE
- CARM

4. Expediente generado por:

5. Resultado del analisis del DOC.08.06:

6. Clase de irregularidad: Debe indicarse una de las siguientes clases de irregularidad.

- IRQ 0= No existe irregularidad

- IRQ 2= Irregularidad segun definicion del art.1.2 del Reglamento (CE) n° 2988/95.
- IRQ 3= Sospecha de fraude.

- IRQ 5= Fraude comprobado

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARIA
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7

7. Motivacion del resultado del analisis y medida/s que se propone/n:
Debera indicarse si se considera que de la documentacién analizada se considera o no
que existen indicios fundados de fraude.
En caso de que considere que existen indicios fundados de fraude, debera determinarse
si se trata, ademas de un fraude, de un delito penal.

8. En caso de que se considere que existen indicios fundados de fraude debera indicarse
si es puntual o sistémico.

9. Observaciones

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

[ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Lugar, fecha y firma del Jefe/a del Servicio Juridico.

o%  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segtn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

B
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imprimible de un document

er contrastada accediendo a

LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Regioén de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia

Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

Plaza Juan XXIII, s/n

30008 Murcia

5.8. Modelo de lista de control para el seguimiento del estado de los expedientes sospechosos de fraude. (DOC.08-08).

LISTA DE CONTROL SEGUIMIENTO CASOS SOSPECHA DE FRAUDE (ART. 58.9 R (UE) 1306/2013

NO
REFERENCIA

MEDIDA

LINEA
DE
AYUDA

BENEFICIARIO
CONTROLADO

TIPO DE
IRREGULARIDAD

FECHA
REMISION
INFORME
ASJ

SG

TRAMITA

INFORME
(SI/NO)

FECHA DE
TRAMITE DE
SG

FECHA
TRAMITE DE
CONSEJERIA
A INSTANCIA

JUDICIAL

ORGANO JUDICIAL

ESTADO

Actualizado a fecha que figura al margen
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/v

Esta es una copia auténtica impri
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Secretaria General
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w WerHicar sl se frata do ayudas do Es@do v, en U 3w, dorumentar o complimienta de los regusios y
ExtEncia on o expediente die las nodificaciones v autorzaciones oe & misma, que procedan o cEda csn

® Lista do comgrodacion para asegurar ol cumgiimienta de 13 narmativa Seoped on mateia de ayuedas do
estado y para faciitar & elaboracion de ios informes y declaraciones de gestion mguladas on el MAR {pusde
i de referenca La checklist scbae ayudas de Estado en of marco del PRTR prevista en el Anexo 11D de |a
iDinden HFP/1030/2021, de 39 de septembse, poria que se configura ef sstema de gestian del Man de
Recuperacion, Transfarmackin y Resiliencia)

- Las operaciones financiadas constituyen ayucas de estado v no so ha seguido el procedimiento de

4.2
ndormacian y notificacion establecido al efecto por la onmaiva ewropea

=)

4K B (incir io descripeidn de banderas rojes adidonaies (W] |emciow in descripeisin de confroies cicionaies .

ERES Desviacion del objeto de & sulbnasncitn

® Verilicar gue las hases reguladoras o la conmvocatonis ConSenen una referencia a [ oo rporcdn de la
actuackin on ¢l PRTR, con indicacitn diel components y de & redorma o inversidn en |a goe s incandinardn ks
= = = hae=s reguladaras o convomabona ne mencionan ¢ components v la reforma & inversidn ni los sulWenciones gue s concedan.

mitos.  obpetives a curmplin w WerHicar gue s bases neguladoras o k@ corocatona recogen la cohorencia con los obpetvos perseguidos en
cada reforma o iwersidn, identifican ko hiins y objethios a cuya cumplimisnto contribuyen & identdican o

Enkcadores ﬂ!m! & :_e!ul.m'mmn

=
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& Wordicar ol uso y [ fimalidad 3 b gue so estin destinaando los fondos

w Comirol de la comecta real lzackdn o |a actuaciongs objeta e la ayeda v i weracidad de los valones e les
ndicadans, hitot y ohjebvos efectsamente scarcados

® Archbaar on ol expediente a documaniacidn acreditativa de s ejecucion de las actvidades ydel
cumgsimiento de hitos ¥ objetivas |fotns, carteles, iformes, mads, tripcos, materales, grabaciond,
docuementac .. |

3 - Los fonoos no han sido destinados 3 @ finalidad estabiecida en |2 normatha reguladon de
) subwenckdn por pacte dol bonediciznic.

@

53 . L bares repuladesas o corveocatorla no recogen el cumplimienta del principlo de "no cawar dafo
2 =ignificativo™

w Werificar gue las bases neguladoras o b corocatoria recogen espeesamiente b obligaccn de los benediclanos
el pamplimieto ded principio de *no causar un daifo significativa®.

i ]
Y

Las hases regufadoras o comvocaloria no recogen of cumplmiento del conficiente de etiguetada (\_I".l » WerHicar gue |2 bases neguladoras o k) comocatona incluyen wna refesencia al cumpiméentn del etigeetada

5.4
werde y dighal que e ha asignado en o FRTR ‘e |werde y digial que se ha adgnado en & PRTAL

)

h R
Q

£

inciur o descripcite de bandienos nojes edicermeE. incir ko descripcide oe confroies adlcionaies..

(s
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» Lista de comgprobacite sobne dobie financacion |pusde serdr de referencia 1 previaa en ol Anexc 11D de la
(Orden HFP1030/2021, de 25 de septiembee, por i gue o configura of Sstema de pEthan del Pan de
Recuperaciin, Transfonmackin y Resibencial
® Werilicar gue | bases reguladoras adwertan sobe la prohlbicidn de dobée financiacion, con referencia a los
articalas 191 ol Reglamanto 20181046 Financieno de la Ukidn ¢ 9 del Reglamento J0X1 741 par el gue se
estabiece of MAR, trashdanda al Beneficiario @ cbligacdn de Informacidn sobne oualesquiena obros fondos (no
sdlo ewropecs) que Bayan contribsida a b finandacidn de kot mismos costes.
» Werdicacion de ks dedaraciones responsabikes de otras fuontes o Anancacin gue incisan lx ayedas o
’ subwencianes que s hayar cbtenido o solicado para finandar 12 aciuaciones comespandientes, tanto on o
5 L) Exroso en  cofinanciacidn de los proyecios/sabproyectosflineas de acoon @.-' momentn do formakrar @ sobctud, como en cualguier momentn pOSErion &N que s prodiacs esta
circunstancia.
» Comprobacianes cruzdas con bases de datns naconaks (por ejempic, BDNS) y de obos fandos suropeos
{por eemla, Finandial Transnanency System] cuando esto sea posibin ¥ nando este riesgo se evalkie como
wgnificativo y probable.
» Wericar la reafimcion de cuadros de financiacion al nivel de proyeciodsubprovectoy’ linea de accidn gue
proceda
» Werticar el mantenimients de una contablidad analiica de ingresos y gastos, on s entdades pue resule de
apdicacion
» Estahipcer medidas gue impidan que =2 produaca un esceso de financacion de s actividades (por ejemplo,
establecer la cofinanciacion de convenios en base a poroenta)es complementanios)
» Werilicar la compat bilidad de las ayudas meibidas para wha misma operacdn, segin o establecide on las
2 . fo |bases de b convecatoria
BT B |eusion varios cotmanciadores D AL T oyt A AL e e '-!"I » Worlicar |a reafizacion de cuadros de financacion al nevel de provecio subproyectoy’ |inea de acoicn gue
proceda
» Worlicar la reafizacion de cuadros de financacidn al nevel de provecio subproyectoy’ |inea de accicn gue
' Mo Enithe Socumentacion soponie de kS aporticionds neakmadas por CECEDS {COnNEIO, I-";'rl proceda
E3 donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaieda, eic) e » Lista de comprobacion de o5 shementos gue reflejen gl sopone de las aportaciones de beereros.
w Werificar el mastenimisnto de wna confahlidad analiica de ngresos v gastos, &n las entdades por resilte de
apficacion
» Solicktar @ ios bercerms cofinanciaderes ceriificados o declamcdonss que detalien |3 fnaldad do la
financiacian obgada
- -. Lo franctacide apcatacta por bercariis-ho ex nalsia y i it € ftric dw repuarco e fa isina ® Establocer medidas que mp.umque.uprndu::a um esceso de financiaciin de kas actividades [por ejemplo,
establecer a cofinancacdan de convenias & ke 3 pormentajes complamentanos o por imoanes)
* Verificar ol manienimiento oe una contabilidad analivc de ingreso y gastos, on ka5 entdades gue resulto die
apicac dn
(=3 . tacir ko descripoide de bondenas rojos adioiamies. E' Ancior o descripciia o confroies adicionaies.
_SRT Falsedad documantal
® Lista de compronacion de |a dacurmentacian def proceso e solicibe
3 . ® Comrol de la docureniaciin presentada por ks bevedclarios, teniendo en cusnia of conocimiento previa
2 M} |Cocumentaciin fatsficada presentada par ks soRcinies, @J que 2 tonga del beneficiario o de s solictudes INTeNonas, Bn $u Cae0, ¥ reakando comprobac ores ouzadas
de ios documaentas con ciras fuenies de wenficackin.

Actualizado a fecha que figura al margen
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danipulacidn del soponie documenial de jusiificacion de los gasios,

& Ltz de comgendackdn y controies de b documentacidn justl fcativa de lac irercones sutrenconables yde
a gpeuri on del proyedto.

» Yerificacion de hianqmshmlnp!mckfmuﬁ nieminas, comiTatos, reoibés y oims jusiificanbes.

@ Coetrol de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

& Comprobaciones: cruzadas de docemenios just cativos 3 trands de dstintas fuentes de werificacidn.

® Yeriticar poe los documentos palficatives cormesponden af perado en o que deben de resdzaese ks
actividades objeto de la subvencidn.

& Werflicar la reaf aacion y pags de los gastos jusilicados dento del placs establedido.

@ Yerificacion de las pruebas apostadas por of beneficario de la ejecucidn de las ackvidades del proyecto
om0, por gjempia, preco firal de bienss y servicks, regsinos de asistencia o sklemras do rogisieo del temnpo
de rabajo, siempre y cuande sea posible y cuanda esie riesgo w8 evalde como sgnificativo o probable.

@ Werflicacion de los precios de los blenss y servichos con los indicadas en el presupassto [bendendio en coenita
L singufaridad pstablecids on o articulo 63.4 dod ROV 36/ 2020 respecio 3 gue, on ot supoesio: &0 goe s
solctudes deban ir acomgafadas de momarias econdmicas, @ fexbiiranin ks compromiscs plasmados = s
T, B0 e SEnTio0 de QU S PR COMpEnsAciones Smre ok CONCEPCDS PrEsupURstacos iempre que
w dirfian a alcanzar o fin de & subvencion) ¥ con ks prechos normales de mcada, o 5L G

# Veriticacion de ke mquisitos y ios Bmites esaleckdos en la normatva apdcable en ol cons de g
beneficlad o subconirate la ejecscide de las activdades subvenclonadas

® eriicar el mantenimiento de un sistema de conEbdiracin i o Meparedo, ban con codigos o8 cusntas
separadas o bien con clara wra identfcackin de s garstos justiticados.

» Wertticar la cohenencia entre ke fecha de justiflcacidn de la subvencitn y & justificacids de cara al MRS,

K

ekl ko descrinciin de banderas rojes adicionaies .

@

oy ko descripcidn de controdes adicionaies

Incumiplimésato de s ohligacinnes en materia de informacion, comunicacion y pubilicidad

InCumlimiento de on deberes de edormaciin y comanicalian el anoyo del MAR a la medidas
financiada

®

» Elatarar i distribuir antre todo o persanal invoducrado on t: geston de acEvidades financiadas por ol MRR

de un Ereve manual nelativo a s obigacones de pubi cdad del procodimiento.

® Lista de comgroacidn de nequisitns de sndormacidn y publicidad, gue incluya, entre otras cosdiones:
vrilicar que |l bases regul adoras/convocatona contengan una referencia ala incorporacidn de L3 sctuariin

@ ¢l PATA, coo indicackten del componente v de fa reforma o inversihn en 3 qoe & incardinasin s

SabVencianes que s concedan.

Varflicar gu a5 conwocatorias gue o desanrollen sn este dmbdo contngan, anio en susncabrrambinin
OO B 51 CueT P de diesarolio, B siguiente referencia; sPan de Recuperacidn, Transfarmacsdn y Reslianca
Financado por & Unidn Europes - NestGenerationEle.

wierificar gue se ha inClusdo £ |3 COMOCAN0Na e 2 105 Projecins ¥ subnroyecios que e oesarmoben en
epecucion del Fan de Recuperackdn, Transformacsdn y Resibenca deberd oxhibirse de forma cosrecta y
detacada o emblema de L2 UE oo ng declamcddn de financacion adecuada quo diga {traducida a ks kenguas
ocalios fuanda preceda) "financado poria Unidn Ewrogrea - NesnGeneration ELP, jurito al logo dol PRTR,
disponitie en ol Gnk mitas./ plandenecd peracion gob e dentidad-visual , 351 COME SUpenesIr que ios
prceptoees de londos hardn mencidn del odgen de esta Brancacicn v velardn por darke visibilidad, en
particular cuanda promarian L35 acciones y 5t resultades, faclitando informacitn coherente, edectiva y
imroporcionada drigida a matiples destinatarios, induldos Ios medios de comurscaciin & pabico

8.2

incumpliméento del deber de dentifi cacicn def pesoeptor final de los fondos en wna base de datas
unica

» Verificar gue se realim b ideniificackin de los heneficarkos de |as ayadas, sean pevsonas fsicas o juwidicas, on
hon términos previsios en ¢ articuio B de & Orden BFRFLDE02021, de 39 de septiembine, v pue dicha
docusmesriac o e ha remitide de aCuerdo con el procedimiceio recogido en of wrticulo B3 de la ciada Crden,

Anchuir ko dlescrincian de banderas rojes adiconaie...

ks ko descripcida o cantroles odicionaies.
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SRS Pérdida de pista g auditoris
r 3 = Yeridicar gue [ heses wladoras 0 coewocaborias delimatan los gastos sulrvencion abbes o So fa e 0o an
51 . La convoratona ro define de fonma cam y precisa bos gasios elegibles f,'/_. e g L g
P manual de justfcacin en el que s defallan esins mpechos.
® Yeriiar gor L hases uladoras 0 cowocaboras debmitan los prococimientos 3 sepulfr para B cormecia
. la cormocatoria no establece con precisidn la dorma en que deben dorumdrriarse bos distintos + 1 e X = o e
5.2 pettE (W]  [documertacicn de tas gasta o que 6 ha enitido un manual de justficacion o o que s detatan esics

asperins

93 . N0 e ha malade una COMMECLa doCUMEntaciin de las sciuacionts que parmita Bafantizar lapka

i dd § I;f.l ® Lista de comprobacicn de ja Socu mentaciin requerida paa garantizar la pisa de auditori.
o auditnna on s diferentes fases.

» Werificar gue [ bases regudadonas 0 b corvocatonia prevean o mecanismo que permita cumplin con
obbgacitn de conservacitn de documantos prewista en o atioulo 132 def Reglamento (UE, Euratom)

o~ TO1E!I04E def Paraments Ewropeo y e Corsejo, de 18 de julicde 2018, wbre | nonmas Branceras
5.4 Eo] wicumplmionto de @ ablgacion de conservacion die documantos. ) apficables 3l presupuesto general do [ Unkdn y el artfolo 22.3 1) ded Reglamendo [LE) n@ 241/2021, do de
febrons de 2021, por of qua s estabéece ol MRS,

» Werificar gue s2 han pueso en marcha procedimientos gue gamntizan que s consersan indos los
dnCumeron requiETdas far gaRntlzan una phkta de auditona adecuada

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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= ® Yarfficar gue |as bases reguladons 0 CoaWDGoTES MO0gen ¢ COMpromiso a i sujecitn a los controkes de
85 [ recoge 2 sujecion a ks conbrodes de b OTERNERTIOS ORI, l:_\/J b oegankemns puropoos (Comision Europea, Oficina Ewopea de Lucha contra ol Fraude, Tritunal de Cusnias
Ewnpin y Fiscalla Europea)

= =

E 2.4 - dnciur ko descripcide e bondenes (oS adioiomies... l’:_' inchalr ko descripoide o confrofes aoicionoirs..

=

=

=

i m mchelr lo deaominaokdn de rMespos oaicionales

z

|

~ e B o \a descripcion de banderas mojes adoionaires. incluir lo descripoion de confroies adiokmoies.

E

5|

=|

=T TONTRATOS

= (4

<~ RESPUESTA

= BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPLUESTDS

N sl NO NiA

5

§ CRE1 Limitacion do la conourencly

& ® Disponer do peocedimigntos que garant cen Ls nevisidn de la usbficacian de b forma en que e establoce of
procedimisnte de adjudicacion, su adecuaciin y covecta aplicacion, de 13l manera goe s¢ 2segure o
curmpiimisnto de |os principios de Bberiad de acceso, no discriminackn & iguaidad de trato.
® Disponar de peocedimeentos pam voricar gue L espeoficaciones de |a Goitacidn no son demasado

L encluyemes
L1 Plegos de cldisaias eonkcx o administrativas redactadons a favor de- un Eciador, # Disponer de wna politics en matena de confliclo de rderds gue incluya una Declarackdn de ausencia de

conficios de interds {DACT par parte de todo of persanad su verificacion, cuanda proceda, y medidas dingidas
a garantiar s cumplimisnto.
» Estahiecor y dar publicidad & un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulemos

» Disponar do peocedimatntos que garanicin 1 revisidn de la psficaciin de & forma en que se establoce o

procedimiento de adjudicaciin, su adecuacion y conmcta aplicaciin, de tal mandra gu s asgure of

cumsplimignta de (os prindpios de Shertad de access, no dicriminackn e iguadad de trato

i~ | Disponar de procedimientos par veriicar oue las espec caciones de |a ctacicn no son demasado

& 105 plkges presentan prescripclones mds restrictivas o més generaies que ks aprobadas on e eRrluyenies 0 demasiaco generaie: ! )

Cnacadiimiins pravios Hmags » Dispanar de wia politica en materia de conflicto de verds gue incluya una Declaracsdn de Jusenca de
conflicios de intends {DAD) por parte de 1odo o persona, su verificacion, cunado proceda,  medidas dirigidas

a garantizar s cumplimienta

» Establecor y dar publicidad & wn sigema de denuncas de los comporamientos supuesamente fraddulentos

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547¢e-0007-d4af-0050:
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Presantackin de wna unica oferta o ol namena de licitadores o anormalmante bajo, segon ol tipo
i procedimisnto de contratacion

&

» Disponer de procediméentos que garantcen |2 nevisidn de |a justdficacion de & forma en que 2 establooe &
iprocedimianto o adjudicacion, su adecuacion y conrecta aplicacion, de tal mandara gue s¢aegure ol
icumgiimignta de los principios de Gberad de access, no dicriminacion & ipualdad de trang.

® Disponer de procedimiontos para verticar gue |l espocificaciones de |a o @oicn ma son demasiado
eariuyentes.

= Dispaner de una politica en materia de conflicio de smerés que inciuya una Decaracidn de ausenda de
confictos de interis (DACT por parts de fods of persanad, su wrificatoe, cnads proceda, v medidas dirigida
a garantizar sa cumplimiesito.

» Establecar y dar pubficidad a un sisterma de denuncas do ios comportamientos supuestamonte fraudulentos

£l procedimiento de contratacicn se declara desiento v vueka 3 COMWOCArse 3 pasar oF que se
recbéernn ofertas admisihikes o acuerin con I0s Criterios que figuman en los pAnpes

w Disponer de procedimientos que garanicen & nevishon de la psdlicadon de & forma en gue se establece of
iprocedimiento o adjudicacion, su adecuackin ¥ comrocta aplicacion, de 1al manera gue so asegure of
cumgiimignta o oS principios de berad de aocess, no dscriminacion ¢ ipusidad de ratn.

® Dgjar orstancia an un acts de fs olertas presentadas v de la adecuacion de la documeniackin presentada

15

La publicidad de los procedimientos &5 incompleta, irregular o limnada wo nsuficenca o
InCUMmPAMINELo de P20 Para 13 recopoian de ofertas.

» Disponar de wn procedimiento darp, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que
debhen cumpline en los dilererdes procedimientos de conbratacidn, gue conienga ks espechalidades aplicaibies
3 los condratos financados por & MAR, que garantios la corecta publicidad de las Boitaciones

» Lista de Compeodacion de l05 neguisitos de informacson y publicidad de los anuncios de lKRacon, as como
de fas condicicnes de plaios y Su Cumpimiento establocidos en fos mismos,

& Dejar cofstancia on un acta da (s olertas presentadas, plazo de presentacion y apenura de las msmas.

Redamaciones de oiros Ectadores

» Reghtro de las queks o rclmaconss rechidas por otres licadores y andlisk oinforme de las mismas, con
recomendaciones de s madidas 3 adoptar para corregir las delicientlas detoctadas

LT

Eleccidn de ramitaciin atveviada, urgencia 0 eMEgENCia, 0 procederentns de contratackin
menas competitvas de forma sl v sin jusificaciin amonable.

(¥

LLF

» Disponer de procediméentos on of Grgana de contratacicn gue gamnioen la mevisidn de L justifcacidn de la
{orma en gue se establece o procedemianto de adjudscacdn, con adapdacion a la especialidades introducidas
\para bos contratos financiados con fondos procentes del PATH, su adecuackin v ioerecta aplicackn, de tal
miane que s asegore el cumplimiente de los principios de [Dertad de acoeso, no dEcriminacion o igualdad
e fragn

k

nciur o descripcion de bondens rojes adiionies...

®

inciuir ko descripcion die connroies adicionaies.

Practicas colusoias en las olertas

21

Pasiiles acuardos entre ks Botadones en coemplcidan con Smanesas Interneiaci onadas o vinosiadas
o medianie i3 infroduccitn de *provesdores fantasma®

® SiEema de control de s pliegos v de la concordancia -emire s oferts pesentadas y s condicones
establecidan enlos mismos, déjando constantia por scrito de dicha comeed [acia de la maes comratacion,
andlises e las olortas, publcacin, plepos, tC )

« Comprobar la exisienca o no de vinculaddn empeesar & enone a5 empresas liciadoms fdirectivos,
\prophetarios, otc.], utiizando para efdo fusntes do dabos abierias u obras bases de datos

® Cosmmprobar que ks SOE3dones [wentan con i hao i Eodn empresaral o profesional esgible pana la
realracion o la actividad o prestaciin objeto cel contraio

® Comprobas kos anticedentes de ls empresas impcadas, por gjompic mediate s revisones o sitlos web o
e fa informacion de contacto de s emgresas.

i

POSilS aruardos entre s BoLadones on o precos olenadas on & Qo md nno oF liCitaodn

®

® Sisema de control de ios pliegos v de la concordancia -smire s oferts pesentadas y s condicones
establecidas en los mismos que penmita comprobar cualguier indicio de la edstencia de acoerdos entre los
Eoitadores en reiackin 3 los preci os ofertados, como ofertas recurrentemente altas o atiplcas o relaciones
atipicas entne LErCINDsS.

# Cosvirples soive @ presencia continuada de ccunsantas srgrobables &n s glertas o de relaciones

s ues entre terceros |por ejemplo, evaluacion de ofertas gue parecen conccer perfectamente of moercada o
patrones de wrnos entre adjudicatanios).

23

Pasihies acuerdos entro jos Botadones para of repanto del mercada.

®

 Skipma de control de los plieges v de la concondancia enre s afenas presentadas v las condiclones
establecidas an los mismos que permita compeobar cualquier indicio de & mistencia de aculTos entre los
Ecitadores para ol repano del mercada.

& Comroks: sotwe @ prewncia contnuada de ciroanstancias gque indsguen g ha podido acordarse un reparta
del rarcado.
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£l adjudicataris subconirata con abros lictadoses que ham participadia en ol procedimisnto de
COnEratackin

Q

® SEema de cortenl de fos plisges v de la concordancia enire s aferas presentadas v s condiciones
establecida en los mismas que penmita compobar que & oferta no incluye |a subtontratacion a cparadones
quE 51N compitiendo por ¢ oAt principal al misma tEmpa  gue ne s roduca la subcontrataciin de
Eritadones gue no hayan resultado adpedicatarios en ol procedimisnto de contratacion.

Oferta ganadora demasiado aits en comparation con fos cocbes previstot o con ks preckos de
mercada de referenca

» Comparar ¢l precio final de los bienes y serdicios con los comtenidos en L oferta y oon procios de mercada o
con lns generalmenie aCEPE00T BN CoMTAos similares.

» Analizan las desviacionss entre ko presupueshns de Botackin y oe adjudicacion de los contratcs adjudicadas,
=i g5 posible, tenkendn en cuenta el proceso de estimackin dod presupuesto de Britacidn reafzade por o drgana
de contratacda fesiudio de mercado, audiorla de costes, e}

16

SirelIfudes entre distinins kcitadores referidas a b presentacion de ofertas, docomentos
presentados &n la Fotackin asi como en las declaraciones ¥ coamportamientas de los lciadores

(¥
W

®» Estabiecer mecanismos de andlsi de s propuestas erwiadas por los ictadones para verifcar gue no ha
hahida acoerdos entre efks o s han presentado ofertas ficticias.

7

Retirada inesperada de propuestas por parto de distntos liciadores o o adjudicatark mo acepta of
conEratn sin exdstir maotivos para ellos.

@

# Reakrar controles pasa conflmar gue s ofertas presentadas son reales, y no o trata de s Baradas ofertas
comgiamentanias o o resgardo o o ha producidn Sigin tpo de coaccion para hacer gue otras Ackadaores.
retinen sus ofertas.

inclur b descripoios de banderos mojas adioioneies

C/

kol ko descripcioe de controies adic/onies ..

Conflicio do ntereses

ES

Comportamienio inustal por parte de un emplkado gue insiste en obtenr informacitn sobee 2l
procedimiznis de lichaclon sin extar a cargo del procedimients.

@

» Verificar gue en el procedimientn se realiza un eamen de fos antecodentes de los lidadones ante seflales de
alera

® Establecer barneras que limiten 12 informacicn del procedimiento de coniratackin a los agemnies exbomas o
ajencs 3l mesmo |"munmilos ohieas *)

®» Disponer de una poliica en matena de conflicio de bmends que incluya un cocfgn ético; un peocedimsentn
para abordar conflictos de intereses. wna Dedaracion de susencia de conflicto de intenés |DACT] por parte de
toos fos intervinienies £ las diferentes fases ded contrato v 13 venficackin de su contenida, cuando proceda,
asl cosmo medidas dirigidas a garantizar sJ cumplimisnio

» Varificar gue en los pliegos S incluye & obligacion de cumplimentacidn de la DAL por todas (s personas
ohlgadas a oo

» Yerificar gue on el sapedienbe 5o incluyen [z BAC] cumplimen@das por los inbenéanienbes on a lid@acdon pos
parte del Grgano de confratacian y e los cCONtrAtkTas y subconimatistas cuando se obiengan

3.2

Empleaco del rgano de conratacion ha rabajado para una empresa kcnadora recisntements.

® Warificar goe on ol procediméento se Feaiza un examen de kos antecedentes de fos i adores ante seflales de
aleria.

» Disponar de wna politica en matena de conflicio de imends gue incluya un cockgo éico, un peocedimimtn
para abowtar confiicios. de intoreses. na Decdaracian de suwsencia de conflicto de inbenés |DADT por parte de
1o fos intervinienies £ las diferentes fases ded contrato v 13 venficackin de su contenida, cuando proceda,
asi coma medidas drigidas 2 gaaniaar s cumplimisnto

= Varificar goe an los phegos se incluye & obligacidn de cumplmentacidn de & DA por codas s personas
oblgadas a slio

» varificar gue en el expedienie se incuyen [ BAC] cumplimentadas por los inbendanientss an |a licacion pos
parte del Grgano de confratacian y e los cCONtAtkTas y subconimatistas cuando se obiengan

i3

Vinouacion familiar ontre un empleada del Grganc de contrataciin con canackdad de decisian o
fluencia ¥ una pevsona de @ empresa licitadora.

» Verificar goe en ol procesfmiento se realiza un esamen de bos antecedentes de ios lid@dores ante seflales de
alerta.

® Disponar de wna polca en matera de conflicio de imends gue inCluys un codgo oo, un pencedimenio
para abovdar confiictos. de- intereses, wna Dedaacian de susencia de condlicho de intenés [DADT] por parte de
1o o intervinientes on las diferentes faces ded contrato v 13 werficackn de s contenido, cuando proceda,
asi como miedidas dirigidas 3 gaantaar s cumplimiento

» Varificar goe on los pliegos se incloye L obligacian do cumplimentaciin de & DAC por todas ks personas
ohkgadas a eko.

® Verificar gue en el expediente s incluyen las TAC) cumplimentadas por ios intenanientes en |a lidacdon pos
narte del drgana de contratacion y die los contratksas v suboontratistas cuando e obengan
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 Dispaner de sishermas que gaRnScen un deno grado te redackin y heterogensidad en b sekecoan de o
migmbnas o¢ los comites de evaluaciin.

® Estahlecer un controd de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados para verificar &
aderuada valorackin de ofertas en base a los criterios establecidos on los plegos

» Disponer de una politica @ maeria de conflictn de infends que incluya wn cidsgo: ¢S, un procedimionto
pama abordar conficios de intereses, wia Declaracion de asencla de condlicto de intens [DAON) por parte de
1odos ot inbervinkendes en las diferentes fases def contrato v |a venficackin de su contenico, cuandn proceda,
asi coema mindidas dirigidas 2 garantizar s cumplimieta

» Yerificar gue en los pliegos se inclepe B obligacion de cumplirentacidn e & DAL por todas ks persanas
obkgadas 2 olic:

® Werificar gue en ol expediante so incluyen s DACI cumpli das por fos inter en la licitacion por

\parte cel Organo de commratacion y oo los contratiklas y subcontratistas cuando so otengan.

@

3.4 . Roferacin de adjed caciorss a tavesr de un mismo Eoikador.

ticulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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® Disponer de sisemas que gaRMECEN un Geno grado de aeatoriedad y heterogensidad on & seeccidn de los

mbsmbinos o los comités de dvaluacidn.

® Establecor wn conbrod de cakidad sobre los procodimientos de contrtacion realia dos, 35 como sobre los

productos dervados do los misrmo.

& Dbpaner de una politica an materia de conflicen de inkerds Que incluya un codige GSco, un procedimiento

@ nara abardar conflictos da intoreses, una Declaacon de ausencia de conflicto de Intevds [DAO) por parte de
todiors los intervinsenaes en las diferentes fases ded condrato v |3 venficaciin de i contenido, cuando proceda,

s coemo misdidas dirigidas a garantizar su cumplimisnts

= ‘erdicar gue an los plegos so inchrpe (3 obligacian de cumplmentaciin de @ DAC por todas ks personas

obiigada: 3 ko,

w Werificar gue en ol espediante se-incluyen fx DAC1 cumplimantadas por ios intenenanies on ta lictac on por

nate del Grgano de comtratacion y d los contrakistas y subcontatstas cuandn so obtEngan.

15 Ml |Aceptacitn continuada de ofertas con precics elevados o trabajo de calidad insuflcente

® Oisponer de sistermas que gamnioen un deno grado de seandedad y hemrogensidad oo & selaccidn de los
miksnbras de los cosmitds de ovaluacitn.

® Establecor wn controd de calidad sobre los procedimientos de contatacion nealim oo

® Disponer de wna politics on materia-de conflicio de eviends gue incuya un codign #tioo, un peocedimientn
i abordar conficios de ntoreses, une Declararion de anencla te condficto de inbenés (WG] por pars de
1Dars o Intervinkendes en las diferentes fases ded comiraio ¥ |3 verficaciin de s contenid, 3si como medidas
dirigidas a garantizer su cemplimento.

w erificar gue an los plegos se inchrye & obligaciin de cumgplimentacidn de 2 DAC] por todas s personas
ahkgadas 3 oko.

= Weriticar goe en ol espediente se incluyen fx B&C) cumplimentadas por los inbenvinentes en t lidac oo por
parte del drgano de rontratacion y de 108 contratistas y subcomtratistas cuandn se obtengan.

i o Miambene del drgano do confracackin que no cumglon oon los procedmantot mtablocides en o
cosigo de ética ded organismo.

Q
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w Disponer de sisiemas que faRVICEN un Geno gado de deatndiedad ¥ heterogensidad en B seeccion de los

mismhbros de o comités de evaluacion

® Estahlecer un conbod de calkidad sobre iod procedimientos de conbratac on realizdos.

» Disponar de wma politica en matera de conflicio de intenés que induya un codigo fico, un procedimianto
para abordar conficios oe intereses, una Declaacion e asencia de condlicto de intends {08 por parte de

@ todis s inbervinkendos en las diferentes faces def comrato ¥ los empleadas del degana de contratacicn y

weriicacion de su contenida, cuando proceda, asi como medidas dirigidasa garantizar su cumplimisnto

» Yerificar gue en los plegos se inclepe B obligacion de cumplirentacidn e & DAL por todas ks persanas

obkgatas 2 olic

® Yerilicar goe en ol expediente s incluyen las DAD] cumplimentadas por ios intenenientes en la lidtacon por

parte del Grganc de Cconiratacion v oe 1os contratkias y subconbratista: Duando sb obtengan.

37 - Empleado encargada de coniratacldn deding J5ceEnso 3 Lna posicidn on b gue deja de benr que
wer con adquisikciones.
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ingdicios de que wn miemde del Organo de cosdraiadon pudier esdar ecibienda
CONLrApIEsCACiones Indebitas 3 Camien de favaies relaconados con o procedimannto de
conEratacidn

@

® CHspanar ot 5SHemas qui granioen un oeno gre oe seatodiedad v heteropenaidad on & seiecckin de los
imikgemibros de los comitids de eualsacitn

» Estabiecer un control de cabidad sobre los procedimientos de contratacion realimdos

= Oispaner de wna polllica en matena de conflicio de iniends gue InCluya uncodigo ético, una Decrackn de
atsendla do condicto de interés {DACT) por parte co todos ios intervinkentes on & difereraes fases def contrato
'y L3 serifl cachoen dr s et do, cuandia proceda, as como medidas diigidas a garandizar su rumokTiento

» Wariicar gue enlos phegos se incluye & obligacian de cumgimentacidn de @ DAD por todas Bs personas
ohigadas 2 ebo.

» Wariicar gue en ol expedienbe s induyen s DAC] cumplimentadas por ios inbendnienbes en |a lictad oo pos
marti dhel Grgana de coNMTtA0Gn y de 105 contratktas ¥ subtontratstas cusndn e abtengan

38

Sociallzacian enire wn smgkeado en@rgaco de contrataccn y un provesdor de sericios o
productos

@

& Dispanar de slstemas gu garantoon un deno grado de aleawiedad y hoteragensidad en B selecciin de oo
ik bros o |os comitis de evalsacitn

» Ectabiecer un controd de cakidad sobre oS procedimisntos de contratation realimados.

» Disponaf de una pol tica en matera de conflicio de inerés gue incluya un codign ético, wn pocstimantn
para abowdar confiicios. de intoreses, una Declaracon de aeencia de conflicta de inberés (DA por parte de
todon ios intervinkenies on las diferentes fases deld contrado y |a werificaclan de su contenida, cuando proceda,
a5l Coemo mididas drgidas 3 garaniar s cumplimiento

& Varilicar gue on ko phegos se incluye boobligacian de cumplmentacidn de @ DAD por codas B porsonat
abligada: 3 sl

» Warificar gue en el cxpedients s inciuyen 2 DAC] cumplimentadas por los inbendrientes on |a licitad dn pos
parie el rgano de coniraiacian y de los confratkias y subconisisias cuando se obiengan

Comportambnios inusuake por pane do los méembeos del drgano de contraaciin.

\

A

& Dispanar de wna polltica en matora de conflicio de mords gue incluys un oo dticn, un pmcssimanin
para abordar confiicios. de intereses, wna Dedaacon de ausencia de condlicto de Intends DA por parte de
iodics los inbervinientes o las diferentes fases dell contrato v |3 werficacidn de su contenido, cuando proceda,
asl Coemio midkdas dirigidas 3 garantEar su cumplimienta

® Elabowrar un informms pariodico sobre ol estadn en gue s enfuenira ol procedimientn de contratacion pars
dejar constancia o L Incidencizs courndas en el mismo [retracos, sRuadiones inusualkes, retico de algana
oierta...| v gue parmita hater wn segulmiesto sobre ol regstng y disponibikdac cocumentat de s ofertas en of
00 O Ggan0 di CONataciin

® Warificar goe on o plegas se inciaye b obligacian de cemplimentacidn de ka DAC por todas s porsanat
obbgada 3 efio.

® Weriicar pue en el expediente s induyen |l DAC] cumplimentadas par fos intendnienies on a lictaci oo por
parte del drgano de comraiacion y de los contratisias v subconiraiisiag cuando se obiongan

311

Empleate BCargEta oe contrataron no peesents ded aracide oe ausenda oe comflicts de mters o
ko hace de formsa incomgleta

Q

» Worificar la presentacidn de lax DAO por panie de indo los intervinientes en s diferenies fases del contratn,
especizimants por los miembros del Srgano do conbratacsdn, ycoteiar su contonido con|a informackon
orocedents de otras fusnies (ARACHNE, bases de datos de organismeos nackonaies y de & UE, informacian de
3 profila oF gangackin, fuenies de datns bRt y e O comunicacion.. ) cuando proceda

& Disponar de wn procedimeento para abardar poskiles casos de confcitot de Intereses

& Warificar gos on los plegos s inclaye b obligacian de cemplimentacidn de la DAC por todas s porsonat
obbgadas 2 efio.

® irricar ue e ol opdiente: G i usen jas DMC] Cumplimen s po K inbenenientes on a lictac on pos
parte del Organo de cosiratacon y de los contratistas ¥ subconbratistas coando o obtengan

Includr ko descripcidn de bandenos nojos adiconoien

(]

Inciur b descripeiden die confrodes Sdiciomies.

gl &

Banipulaciin en ki valoraciin bhonica o econdmica de las ofertas presentadas

4.1

Los criterias de adjudicacits nd estdn suficientemente detallados o no e ENLINITEn Pocogidos &n
o i egas.

® Sispma de contl preves del contenido de kos plingos Gue garelof S COMOCTS NeGaccidn v i inddusion
detabada y cara de ke oriterins de valoracion de jx otertas.

» Disponar de wna pol lica en matera de conflicio de intoréds gue Incluya una Dedamacdn de ausencia de
conficios de interés (DACKH por parte de todo o persanal y la werificacidn de su contenedo, cuando proceda, asl
oo maedkitas dinghias 3 garantizar sw cumplimisntn.

& Etablecor y dar pubhoidan & i 5ISHem i DErmita denn O IS DO Mam Rnins SUpE-Taments

ir s bt




24/10/2022 16:08:59 [ MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias
Secretaria General

Plaza Juan XXIII, s/n
30008 Murcia

4.2

Lo criterios B ajUICIcin son Sarnmanatancs, [Hos 0 0o Son adecums pars sels conar i
(oferta con ena mejor calldad-precic.

» Skapma de conol proveo del contenido de fos pliepos gue gamantior s COMBCL nedaockan iy 3 ind usl On de
bt cricesiog de valoracidn adecuados 3 s cardcteristicas del obijeto del contrabo, Qo md COn tengan o keeTesios.
discriminaton:os o |licios gue favoreacan 3 un kcitador'es frende a otros.

& Disponar de wna poliica en matena de conflicn die kends qua induya Una Declaaodn 42 ausencsa de
conficios de interis {DACT por parte de todo of persanal y la verficackin de su conbenida, cuando proceda, asi
icoma madidas dirigldas 3 garantizar su complimisnio

» Estabipcer y dar pubiicidad a wn sisterma que penmita denunclar los Com@ortamenos supuedaments
fracadiilenios

4.3

5 chjeta dei contrato y prescripoones técnicas definidos on kos piepos na respondon 3
comgonents v la reforma o mersian ni a los Rios y objethos a cumpdr

4]

& Werificar goe 105 docamentos ded Spedicnte dF CONErataits Contenen Una referenta 3 L incomparacion da
i3 actuacidn en el PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o iversidn, proyicto o subproyecio
e hos guep e incardinardn ks aciuaciones gue cowstituyen ol obkdo del contraio

& ‘eriticar gos eslsto cohasenca entre el objeto el conkrato y ke objeEvos peesegaRdos enla cornaspondienis
refanma o iNveTsion, ¥ s hitss y ohjsihat 3 CI0 CEmQREmGEnt o contnbaran s prestarionas e o& van 3
contratar.

4.5

Loscriterias de adjudicacion incumplen 0 o0 conranos & princplo de “no causar un dafio
cignificative® y 3l etiguetado vends y digial.

® Weriicar gu se necope oaprecmanie an |os plingos la chligaciin dol complimiento del princgio die *no
cansar un dafio significativa” y ls consecuencias de s incumplimisnio

& werticar qos sa incluyes una mfsroncia an 105 pkegos al preceptuo cumpEmdanta de ks abligacionas
asumnidas en materia de eilquetado verde y dighal ¥ los mecankmos asgnades para su costrol,

areptacitn de ofertas snonmaiments Baas sin faber T justificana sdecuaamstts por o
Bcitacior.

# Extahlecer un controd sobre [ et ficacstn de s bajs wmerana de precios, comprobands @ emontud de i
wdormacidn presentada por el Boitador con oferta anormaimente Dag@, &0 Su casa

= Disponer de wia poliica en matera de conflico de kaends gue induya una Decaacdn de ausenca de
conflicios de ntorés J0ACH por parte de todo of persana y la verficackin de su conbenida, cuandn proceda, asi
o0 e as dirigioat 3 garsntizar s Cumplimienn

» Estabiecer y dar pubiicidad 2 wn sisterna que penmita denunciar lof ComOoramenos supuedaments
irasdulenios

4.5

Avzencia 0 madecuado: procedimientos de conirol del procedimeento de conkratacidn,

<)

® Dujar covetancia an un acts die & mlormacidn sobre e ohertas recibidas.

» Lista do comprodacidn de regotsins previos par la admisidn de las ofertas, anterior a lavaloraddn de las
ik

» Disponar de wna pol itica on matena de conflicio de smienés gue incuya una Dedarackan de ausenca de
conflictos. de interds (DACE por parte de todo o personal yla werficackin de su contersdo, cuando proceda, asi
om0 medidas dingidas a gerantizar su complimiemo.

4.7

(Cambios an ks ofertas después de ou recepcidn.

(=)

& Dujar [ofstancia en un acta de t inlormacion sobre s ofertas reclbidas

# Disponar de una politica on matera de conflicio de inierds gue Incluya una Dedarackdn de ausenca de
ennfisctos. de intarts (DACE por parte di 1oda o persanai y1a werdicackdn o sd conbersda, cuando proceda, asi
oo msschidas dirgidas 3 gerantizar su oemplimisnto.

& Disponar di =n procedimientn de controd y seguimisnts de |3 ofestas prewentadas hasta l adjudicacion, de
dorma que s pudda garantizar gaos no sehan produd do modidicaciones on & oferta.

4.5

[Ofertas excloidas por ermones o por @ooes dudosas
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g [ 2 cuestiones
L2 5
g S 2 Nerificar gue los convenlos Formalinadas goe e desancden en este dmbto ConiBngan, tanio en L
< ‘§ § ST al ETAMEERLD (O 0 S Cuipo de desancdo, b3 sigulente roferencia; «Pan de Rocuparacion,
=2 5
> o S Transformacitn y ResBencia - Fnanciado pos l Linidn Eurnpes « SerbGenerationELs.
@ incumpimiento de los debeies de infonmacidn y omericackn del apoyo del MAR a s modidas
‘E = [} . sl ¥ PO I-!"-I Varificar gue 52 ha indluida on los dooumentos ded comienio qua on los proyectos y subproyectos gue o
g = i
E 2 dEzarroien on ejecucitn del Plan de Reruperacion, Trandormacion v Reslienca deberd gwhibirse di forma
s 2 correcta y destacsda el emiblerea de fa UE con una declaraciaon de financackdn adecuads gue diga (iraducida a
=
= -§ s Wrgduas Ancakes caando proceda ) “lnanciado pos b Unim Europ - SeaGenerationEL®, junta al ogo del
= E PRETA, disponible en ol Bsk Bitps:/fpianderecuperacion gob e fidentidad-wnal |, 2s] como superviar que ke
= 5 adpudicatarios hardn mencion ded origen de esia finandacian yvelasin por dare visibBidad, en particular
=
2 CUANMS promisean ks A0TI0NEs ¥ SUs resiitados, facitantdo iMormacion coferente, fertiva y peopoiTeon ads
é g dirigida a miltiples destinatankes, inchsdos |os medios de comasicackin y el pdblica,
=
=g
= S
EREE
=
; g % & et e ket del il o ki Honsics b da -~ ® Verificar gue se ha identificado af parceptor final de los fondas, de acoesdo con ios reguidméentos minimos
= |2 2 52 ﬂ::_"‘“ T O 0L O CM) N W o W e E:f.l nrewistos en ol articse B de 3 Orden HFPJI030/2021 y gue o cha documentackdn <2 ha remitido. de acusedo
§ g E o ican el procedimissnan recogido en apaado 3 ded ctada artsoalo
EREE 5
s
E 2 H (24 incluir o descripcida de bonderos rojos adhiomies. - ] Ao ko descripcida de confroles odiciondies...
Sl =3
232 x
CWRT Pérdida de pista e ausditoris
[OF 410
-E-i: =2 - = Establecer sshermas y peocedimienios qua poremitan gamantzar la pisty de suditoria en todo o espediente del
E ':' 71 [ P e pista de audttorna, '.!’-' conwenio y & ks elapas de su SjerLctn.
_'p': ® Lista die comgeodackin de la documentackin requarida pars garantize la pisia de audtoris
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incumgpimiento de kb obigacion de conservacion die documanios.

)

# Varificar el establecimiento de U MECIMHSMO quE panTita camplie com B obigaciin de conasrar ios
docusrasvios #n kot platos y iormates sofiabaos en el arficuls 137 del Reglamantn Fnanciern |5 afot 3 pantir
ide [ opprRccn, 3 @0 5 a financiaciin no supera los 60.000 urns) provista en o articalo 332 f] del
Reglamento {UE} n® 24173001

o se garantiza o compromise de sujeciin de ke conbrois de los organismos Earopeas por ks
D oEDees finakes.

# Veriticar el comgroméso espeeso de ot perceptores finales de lns fondos, y demds personas y entl dades gue
Uterdengan en s aplicackan, 3 la sufecidn 3 os controles de ko organismos eurapeos |Comisicn Europea,
Dficina Ewropea de Lucha contra of Fraude, Tibwnal de Coentas Europea y Fiscalla Ewropea))

nciuir bo desoripcidn de bandenTs rojes adiconaies..

iy k3 descripoidn die confrodes SdicAongies ..

Inciuir |a denominacidn de rigsgos adiconales

ook ko descripcién de bandienes rofes adicionaies.

sl ko descrincion o confrofes sdicionies...

MIEDIOS PROPIOS
RESFUESTA
BANDERAS ROUAS CONTROLES FROPUESTOS
i A

Fafita de justificacidn del encargo a medios propios

inexistencia de procedimienios para llevar a cabo los encargos & medios propios

# Dispanar de peocedimsontnd intemas que ectabieacan competendat, requisites, fundionss, y actuaciones. &n
Las diferentes fases dol encargs 3 medios propies, y verificar su cumplimisma.

5106 procecimeen tos deben inckiir ia planificacian de ks encargos & medios propios 3 reakzar daranie o
T cho beniendo en cusnta documiios o esbudios que justifigueen s idoneidad del encargo, con ol fn e
witar ka bdravtilracion de los proplos msdios maienales y personafes del degano que realisa of encargo, la
pordata del controd direcio de |a actividad gque ¢ encargay la descapdtafizacion de su pevsonal especiafizado.

JustThoaci on insufickenie de recurso a Bencargs 3 medio prapio.

@

® Fundamentar detaladamente on b mamoda esificativa le caess por B que seconsider que o encargs
3l madio propio e el instrumanto paridico mids adecuado y oficenis.

» Yerificr goe esta justificacddn estd adecuadamenie fundameniada, con aportacidn de documenins que
apoyen esta fustificackdn (esbudios de cortes, O Carga de trabajo, de posiles abornativas |

Epecucion de forma paralela de actvidades JeMEantes oOn MECUrENS propios o de actikidades
reCUTRALES U S regien cada afio:

#

» Fundamentar defaladamente en & memoria jusificativa las clusas por fas gue se cansidera que o encargo
2l medio prapio &% ol instrumentn jundico mids adecuado ¢ efickenie.

# Warificar gpor esta justifi cackde estd sadocuadaments fundamenieda, con Jportaciin de documentos gua
apoyen esta justficackn {esbudion de costes, de carga de trabajo, de posibkes allernativas..).

Exmienca dama do recursos infrautizades que podrian destinanse a los proyecios o actuaciones
Ercloidas en el encargo al medio propia.

@

» Fundamantar demiadamante en L memoda jusehicativa s cusas por s que s consider que o encargo
@l media propio & el instrumento puridico mads adecuadoe y eficenie.

» Verilicar pos esta justificaddn estd sdpcuadamenie fundamenisdn, con aporaciin de docwmpntos gue
aporyen psta justificaciin jestudics de contes, de canga de trabajo, de positles ahernativas ).

Falta de justificaciin de s necesidades s cubre v gl ohjeto del encangn.

® Comprobar que sedetenming de forma clara en o supedients s nececkd ades a cubrir, of objeta ded encango
v ka5 prestacionds 3 aEcatar, e la ma-dca qua 1 fata de e conceckin implde o Sfcuita welenente i
corfecta definicon de s companentes 0 L5 prEstaciones ¥ SUeone una seri Emitacion a i hora die fijs
adecoadamenis W retribucion del encargo, ko que conlieva diferentes resgos

nciuy b desoripcidn de bandenes roes adioionoies..

dmachoir k3 deccripoion de controdes adicaongies..

Incumplimisnts por ol madio progio de los requisitos para seio

EF Mo progio no Cumie 108 eguEstns paa serc

» Estabhlprer meocedenisnios intornos de selecckdn de medio peoplo que costengan infor macion actuslmda
sobre |3 condicion de medio propio de s entidades con el cumplimienta & Edos os requisiios egaies, @aria
aprobadas, comgarativa de Gndas y evaluacionss 08 la ojecucion {sobre todo, sublontratacking oo encargos
antEricdes.

» Verificar el cursplimianto de los procedimicnbos establocidos.

S
2
S
e
s
<
=
~
S
=]
<
>
2
=
o)
=
=]
= rz
5
=
=
=
=
S
=
3 73
=
=
S
S
= Er
-
2
@
3 CVRN
e
>
Z XK
3
°
=
5
k=]
= Lo
3
°
S
2
-2 MR
S
3
2
=
®
K]
£
H L1
£
S
S
=
S
>
2
=
=
2
£
5 12
s
=
2
2
==
=
kS
'S 13
e
B
2
=
2
5
E=d
=
=
s 14
S
2
2
5
e
]
=
=
=
%
g 15
£
S
3
@
= X
]
3
2
= s
=
£
2
=
E] 21
>
a
232

£l madio propio no Nigura pubScado en B Piatatorma de Contratacicn.

[
L}

& Inchsr on ot procediméentos infernns de el ecchdn de madio propio B verificacidn de b publ cdad dol medio
oo, con & infoermacite ewigida o la LCSP, en b Platatorma de Contratacidn comespondienin, \y COm nobar
gue & leva 2 cabo esa verficacin.
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S
e
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=
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S
5
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=
=
w
S 2x Ml (socivi ko descripcidn de bandenas rojes odiconairs. . (W] |wciur io descripein de mntroies adicionaies..
< PR3 Falta die ustifcacion en la sebeccicn kel medo propio
=
=
S s » Disponer di wna K3 actualaada de medios propios persondcados,
= i1 = Falta de una lista actoaiizada de medios propas A ﬁ'  Cosmprolbar sl 52 realizz #gin i po de control sobne los medios propios peronificados, 2 efectos de manener
E 3 informacion actuaizada ask como 08 CoNOCEr poSEES INCE0NCias gue Nayan tenido lugar.
S
E o~ & Comprotar 5l s realira una justifl cacson del medio progio selecconado en base & rmaones obpet was,
S 1z . (Conceniracdn de encargos o0 un msdo P conireto, on el o o gues haya ario |_v".l aniendo on cuanta sl e waoran obros medios propics oomo albematha, o oo hace wn estudio tompeeative de
2 1.4
3 Tarifan pars detemminar cual e mas sconsmica.
g 43 F ] El phjeto def madic propio & que se reakla o encangs no coindde con o Hipe de actividades qua se -";rl & Covmprofiar qui Se selocciona adecuadamien e o medio propin assguindose 08 gue Su objeto socal
g ; e han encargado. i comprende I sctuaciones objetn del enango.
°
fg 3K B (inciir o descrincian de bongers rajas SdiCTonaies. .. Aok b ESCTROCKAD e CONERoIPeS SolCA e
E BAF.RY Aplicaciin ncorrecta de s tanifa y cosbes
o
=
= — Lo
- 5 It @ Cosmiprofiar que of medie propio dispone de tarifas sprobadas |y actualizadas cuando procedal, mon of nkeel
S a1 ' Ausencia de tanfas aprobadas por el drgano competents o falt de achualizackin cuando proceda. LA
2 P por sl tng b e de detafle necesaio, aplcablos para determinar |2 retr buckdn del encarga
S
E ® ComproDiar que Se Spone oe LN prosdimiancs do & aborackan o presapuesto, tanto ol encargo como de
2 a2 - it iNCOATRCES e 35 Erilas spiadas on i eaborackin 0ol pIesupuEsio, Ias posibies promogas, modificaciones 0 amplacionss, teniendo Bn Cusnta N0 sdko Bs @rifs aplicada ¥ costes,
E sir0 También & estimaci do de unidades necesarias, y que 52 aplica comectamente.
5
= & Comprofbar que se dapons o n procsdimianto do o aboracidn ol presapuesio, tanto def encargs Como de
= .‘ Estimacion incoeracta de las unidades 2 la gue e aphican |22 tarifas en @ olaboraci dn dal K P 4 . % P e, B
=] 4.3 B SR k2 posibles prderngss. madificaciones o amplacionss, tendando en cusnta no wdbo ks farbae aplicadaes i coskes,
&m0 tambidn k2 etfimacion da unidades necesariag, y que o aplica comectamente.
=
@ o » Comprobar que se depona de wn procedimianco de o aboracdn del presupuesio die los encargos a medios
£ 4.4 . Mo e han compensado las acividades subcontratadas. i ‘d’_l v 4 e .y A B
E e Propias goe contemple la compensacion de las uvridades subcontratadas, y gue se aplica correctamente
@
=
2 ® Cosmiprobar que se dspone de wn peocedimiento de el aboracidn del presupuesio o los BRcargos & midios
= 45 '- Aplicacion de NA cuando <o irata e wna operackin no sujeta {articulo 7.8% Loy dol [VA} % P q P P % P W
a propiat gue contemmple [a sopecidn o no de |3 operacion al WA, y gue to aplica cosrec amende.
=
=
S % - dnchulr ko descripcide de bonderas rojes adicionaies... inciuir ko descripcion de controdes adickmaies.
g
z WAP_RS Incumplinkente de ot Himites de swheontratacen y limitacion de roncurmescla.
E
S
=3 . " & Coempradar fque of enbe gue reallea el encargs leva 3 abs wn seguimisns o conirol 3l medio progic pars
@ o se ha infoemado al ente que realza of encango oe la subcontratackin seakizada por @ medio o
= 51 -. LR - 5 L - P 5._}.:' werificar <i ha habido subcontratackdn, asi como para worificar 5l |a subcondratacion se ha levado a caba de
s f Cuerda con ko esEbkeckdo en el aticulo 3.7 dela LCSP.
E
= # Cosmprabar que of ente gue reallza el encargs Heva 3 mbo un seguimieno o caniral 3l medio propic pars
2
b~ F wrificar si la subcontratacion ha respectado of imite del 500 del impante dof encargo establecido on ol
= 52 . Las aciividades subooniratadas superan el Amite del S0 del sncargo. b :
= e s B '&'l artculo 3.7 de la LOSF, can que concuman lat cautas mcepionafes provisias en of ditmo pdrrado de dicho
g artioulo con tas modificaciones inmroducidas por B disposiciden Final 5 del Real Decreto-ley 362020,
S
=
® Cosmprofar que o enoe gue reaila ol encargo Beva 3 cabo un seguimisnie o control 3l medio progeo para

E . £l medio propio ha obienido bajas sustanclales de precio en el procedimienio de licRacdn gue no & P qu 4 i B A P
> 53 i i i werificar el precio real de bs prestacooss subcontratadas y comprobar goe se realizan én la liquidacian dol
“ a facturado a coste real.
3 Emporie-del encargo @s reducciones conrespondentes sobre el precio inicialmenie previsio
S
E— ® Coamprobar quat o enbe gue malira el encargo Bewa 3 cabo un seguimisnto o conirol 3l medio propes para
= 54 ‘ &l precio suboantratado supera @ tarfa aplicable: weriicar o b cuentla de bs actividades subcondratadac se corresponde con |ox comtes efecthvos de L actvidad
= sopartadot por & medio propio.
=
s
E] - & irrificar gu i contraticones ealizadas por o Mo propio S ometen & la LOSP on ks inminds gue sean
3 55 madio progio subconirata siempre con los mismos eoveedores procedentes
E » Weriticar goe ol medio propde destinatario del encargo dspone de una poliica de conflicio de evienses.

. 5K . hackur ko descripcide de bondengs nofias odioionaie.. inchur ko descripcicn de confrofes adicionaies.

MPF.RE Incumpliento 10t © parcial 9 @S prestaciones ohjet el eRCargo
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6.1

Rotrasns inpustificados en los planos de antrega

w Establecimisnto de un procedi mients pars i reallzacion de sncagos que conemple o adecuads
planificacion y andiisks de plazo de gjeoucian, asi coena ios Metansmds y tramites 3 /ealar en Gso e Guses
sobrovenidas Que SEDONEaN prorTogas o ampliacones de plao

» Establecimiento por parto def onbe que realiz: ol encarpo de un sistema de segudmionio ¥ contnol oe

cumpi mienta de 1os hitos o entregas parcales durante 1a e@cuciin del encargo

B2

Mo hay enirega de bos productos o no se reallza of sendcio, otad o parciad

(<Y

» Extablecimisnio por panie o ente que reailza &l encargo e mecanismos oo seguimiento y controd de
ejecurion del encago de acusrda con ko prevesio en las prescripciones onicas.

Servicios 0 productos entregados por debajo o a calidad experada.

3

<

(

w Extablecimiento pos parie de |a entdad gue reafiza ol encago de mecanionos do seguimisnta y control de b
eperacion del encago de acuedo con i preisio en s prescriaciones tonkcan

6.4

Falta do adecuacian e | prestacionss del encarge con & necesidad adminitratha que debe
cubrir.

» Establecimisnio pos parie o2 |a entidad que resilza el encargo de mecanismos de seguimiento y contnol de
e@cacion del encargo de acuedo con ko prevERD en ks prescripoiones tonko.

= Establecimisnbo de un procedimiento deniro de & planificacion anaal de los encargos donde se anakios el
grado de cumplimisnts de la necesidad on ks ercargos del gjercicio antoriar deblendo tenerse on Cuanta axg
andikis para los encangos futuos

nciulr ko descripcion de bondenos rojes adiiommieE...

inciuir ko descripeion de contoles adicionaies.

Incumplimiento de las obligaciones de informacidn, comunicacin y publicidad

Encumplimiento del deber de pablicacidn del encarg en la Plataforma de Contratacin
correspondients en ¢ cso de encarges de Importe superior 3 S0.000C, 1WA mciddo.

 Disponer de un procedimiento para & publicacion del encargo formalzado en i Plaiarma de Contratacicn
asi coema en el Portal de Transparencia, y verificar s aplicacian.

3

incumalimiento do fos debores de informackdn v comanicackan del apoyo ded MAR 3 s medidas
linanciada

%

=
W5

» Elaorar y disiriouir ente todo of persanal invofucrado en la geston de ackwvidades finandiadas por el MER
g wn b manual relative 3 bs obligacione: de polllcidad dof procedimdonta.
® Lista de corgeodacionde requisios en materizde imdormacian y publicidad, que incluya, entre otras
cusstiones

Werificar que los encarpos inrmakzados que s desarroben on oste dmbito contengan, tanba en su
el T FTETIED COMMD §1Y S Culpo e desanrcdo, B sigasiente referencla; «F%an de Recuperacian,
Transformracidn y Resiencia - Fnanciado por & Unidn Europea - SestGenerationEL s,

weriicar gue e ha inciudo en jos doComEentos ool BNCINGD Gu 0N kS DRoYeCins ¥ Subproyons que se
demrrolien on ejecucidn del Plan de Recoperacian, Transiormacian y Resiliencia deberd . exhibirse de forma
correcta v destacada ol emblema de & UE con una declaracian de financiacidn adecusds gue oiga [traducida a
k3% lenguas ocakes cuando procedal "fnanciado por B Linkde Europes - SexiGenerationEL", jnto al logo deel
PRTA, disponibie en el Gnk hitps:ffplanderecuperacion god efidentidad vinual | asi cima saperviar que ko
adjodicatarios hardn mencidn del origen de esta financiackdn y velanin por dasle sl dad, on particular
cuando promussan s acciones v sus resaltados, facitando ivformacian coherente, efectiva y propontionada
dirigida a mikiphes destinatances, inCuidos |05 medios de Comamicacsn y ol pbkcn

73

npsmglimsento del deber de identificacion del perceptor final de 1os fondos en wna base de datos
inica.

® eriticar geoe se ha identficado af perceptor final do fos fondos, de acuesdo con o roqulimientns MHNEMos
previsios on el artioudic 2 de b Orden BFFFLDA0/2021 y gue dicha documentackdn t ha remitido de acomrdo
con il procedimbano recogido en apartado 3 del ctado articala

x

inclwir ko descripcida de bandents rofes adiTonaies...

okl by descrigcian oe controles adlcionale.

Pérdida de pista de auditoria

B.1

Falta de g de auditora.

® Establecer sshemas y peoce<iimsentns que ponmitan garantizar |a psia de sudioria en todas |as etanas del
encargr.
» Lista de COMmEeniacicn de (3 socumentacion roquornda pas garantizar la pistE op awdtor

B.2

incumgimeento de & oblgacion de conservacion de documentos,

® Veriticar ¢l establecimiento de wn Mecanisma que permita complic con & ohligacian de consenar ies
dorsmerins en ios plazos y formatos seflalados en el articulo 133 del Reglamento Financiers |5 ahas 3 partir
ol aperacida, 3 afos 5l financiacian no supera 105 60.000 uwos) Drevisa en el artioulo 22.2 F) oel
Regamonto {UE} nf 241/2021.
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. X . » Werificar ol comguomiso expreso de ios perceptores finales de los fondas, ¥ demds personas v ent dades gue
. %o & gadantiz el comproméso de sujecion de ko controfes de kas ofganiemos europeas por fos
B3 St A aErvengan en s aplicacian, 2 la sgeccn a ko controles de kos organismas europens | Comessda Europaa,
i Oficina Ewopes de Lucha contra & Fraude, Tribenal de Cusntas Earopea y Fiscalia Evropeal)
ax - kackair ko descripckan de bangdenas rojas adicienaies... inciadr o descripoidn o contioies adcionoies.
MF RK Inchisir |3 denominackdn de rlesgos adicionales
X ) e ko descripcion de bonderos rojes adioiomies . iaciuir ko desrripoida oe controies adioionmies.
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5.10. Modelo de lista de control para el seguimiento conflictos de intereses. (DOC.08-10).

LISTA DE CONTROL SEGUIMIENTO CASOS DE CONFLICTOS DE INTERESES

Ne FECHA DE NOMBRE Y MOTIVO | TIPOCI | FECHA SANCION
REFERENCIA | COMUNICACION |  NF | aApeLLIDOs | CARGO cl INFORME MEDIDAS ADOPTADAS (SINO)

MENDEZ BERNAL, ANA MARIA

imprimible de un document

er contrastada accediendo a

LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Actualizado a fecha que figura al margen



Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21|

5.11. Modelo de denuncia ante la Fiscalia Europea (DOC.08-11).

PROISE

oFmcE DENUNCIA ANTE LA FISCALIA EUROPEA

Utilice este formulanio para informar sobre un delito que afecte a los intereses financieros de fa Unidn
Entidad gue presenta la informacion

Mombre de la auteridad o la institucion pdblica”

[ o |

L |
Pais/Sede central I: Eij|

EFPFO

24/10/2022 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Direccion”

Tel I: j| Correo electranico
Persona de contacto

Mombre” Puesto ”

Tel.” E :I Correa electrénics || |

iLas autoridades nacionales ya han iniciado una investigacion penal?” [ )si [ _/NoiNolosé

Nunero de referencia del procedimiento”

Fecha de inicio de la investigacion nacional

B%:  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segtn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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2 |EE ¢Hay un Fiscal Europeo Delegado vinculado al caso? {181 [ INo
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=ik Nombre FED | |
g 23
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= H - ~
=% S | Circunstancias facticas |
=l | Pais en el que se cometieron los delitos’ || = H
g [z=
§ g | 2.2 pals en el que se cometieron los delites (en su caso) || Ell
2 | 3.er pals en el gue se cometleron los delitos (en su caso) || = ||
7§ | Pais en el que se produjo el dafo contra los intereses financieraos de la Unidn || Ell |
§ 2.2 pais en el gue se produjo el dafio contra los intereses financieros de la Unidn [en su [: Ej|
B =171
£ | Cuantia de los dafios estimados’ | £ |
g £5e pcasionaron dafios a otra victima? 1 Si {3 No
S Z Dafio estimado a otra victima ||€ |
5 |22
=N
= 2 Se aplican privilegios e inmunidades a los posibles sospechosos (18 (] No
= =
o 5
= 3
2 Page 1of 5
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9 ELRDPEAN

EPPO | cece DENUNCIA ANTE LA FISCALIA EUROPEA

Delito denunciado
Breve descripcidn de los hechos (indique: dénde, quién, qué, cdmao)”

T ]

24/10/2022 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

=

_
Focha de comisidn del delito (puede ser una fecha aproximada) ||: :‘
Tipo de delitos” I: Eﬂ
Subtipe de delitos” |: E:l
En caso de que haya seleccionado aOtrowe, especifique’ I: :I

2.2 delito denunciado
Breve descripcldn de los hechos (indigue: ddnde, quién, qué, cdmao)

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

= _
Fecha de comisién del delito (puede ser una fecha aproximada) ||: :‘
Tipo de delitos ': @
Subtipo de defitos |: EI:'
En caso de que haya seleccionado wOtrow, aspecifigue I: :l

B%:  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segtn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

N [ LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Page 2 of 5

Fim
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@ ELROPEAN

EPPO | cirice DENUNCIA ANTE LA FISCALIA EUROPEA

3.er delito denunciado
Breve descripcidn de los hechos (indigue: dénde, quién, qué, cdma)

[ ]

24/10/2022 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

L |
Fecha de comisidn del delito {puede ser una fecha aproximada) ||: :I
Tipo de delitos I: il
Subtipo de delitos I: E_]:I
En caso de que haya seleccionado «Otrow, especifigue| E j

E Posible sospechoso

= [} Persona fisica {7 Persona junidica
% Apellidos E j Apellido de soltera E

= Nombre Alias

g_ Fecha de Lugar de I:

= nacimeento I: :I nacimiento

g SExo iMm {IF Macionalidad

MNdmero de identificacian |p. ef., n." personal o n.* de reglstro) 1

Profesidn E

vo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion ((SV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

dSospecha gue es miembro de una organizacidn de criminal? {:_} Sl ;'_} Mo

I 1

Lugar de residencia {pals, cludad, direccidn) 1:

iContienen los dacumentos dal anews datos personales refativos & esta peraons que revelén = origen

£
£
£ 2
S 2
s
gs
>
s B
=
E _E racial o Etmics, las opiniones politicas, las freencizs refigiosas o flosbhicas, ia afiliacidn sindical, o dates | | Si L] MNo
‘E _g gEndticns y hiometricos o datod redativas & la salud, 18 vids Sexiaa] o |8 orientacidn dexusl de und pefsans?
s £
3 £
=2 3 2 i . 5 =
£ 3 Indigue gqué documento del anexo y gué categoria especial de datos personales y el mativo
E 5
~ (B 2
=
=
= |= &
3l 2=
3l [52
=< =
o=| =1
=< = =
=f (28
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I I R
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DENUNCIA ANTE LA FISCALIA EUROPEA

2.2 posible sospechoso (en su caso)

.} Persana fsica (1 Persona juridica

= Apellidos llido de solt
E p I: :l Apellido de scltera I: j
g MNombre Alias I: :I
S Fecha de Lugar de
r§ nacimients |: :I nacimiento E 1
= Sexn Om 3F Macionalldad | |3:,
E —
=] Nimero de kdentificacion (p. ef., n.* personal o n.* de registra) j
§ Profesidn ]
f: éSospecha que es miembro de una arganizacion de criminal? L] Si .} No

Lugar de residencia {pals, ciudad, direccidn) E

tContenen los documentos del anexo datos personales relativos & eita periona que revelen & origen
ristial o Etrice, las apinionss politicas, las creenciss refigiosas o Masdficas, la afiliaddn sindical, o dates| ] 8 (] Mo
penéticos y biométricos o datod redativos 4 la salud, | vida Sexual o le orientacidn secual e una persana?

Indique gué documenta del anexo v que categora especial de datos personalkes y el motivio

=
L

—

3.er posible sospechoso (en su caso)

E

2 .} Persona fisica [} Persona juridica

E Apellidos [ j Apellido de soltera I: :‘

§— Nombre Alias |:

s Fecha de E :I Lugar de E =]

= nacimiento nacimiento —

E Sexo Om CF Nacionalidad l: ;il
Namero de denatiflicacktn (p. e, n." personal on.” de registro) i B |
Profesidn i ]
éSospecha que es miembro de una organizacidn de criminal? (18 [INo

Lugar de residencia |pals, cludad, direccidn)

tContenen los documentos del anexo datos personales relativos 4 esta persona que revelen & origen
radal ¢ étnies, las apinionas politicss, las cresncias religincas o Mosdhicas, La afilisdan sindical, o dates| } S [ No
penéticos y biométricos o datod redativos & la salud, la vida Sexual o ls orientacidn secual e una persana?

Indigue gue documenta del anexo y que categona especial de datos personalkes y el motivio

I 1
L ]

vi4 Fage 4of 5

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7
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DENUNCIA ANTE LA FISCALIA EUROPEA

Victimal(s) (distintas de la UE)

% L} Personafisica [} Persona juridica

g Apellidos [ || Awetido e soiters E

r% MNombre Allas I =1

e | B [t L

En Sexo im OF Nacionalidad || =]

5 Namero de identificacian (p.ef., n." personal o n.® de registra) [ :I

§ Profesidn = ]
Lugar de residencia (pals, ciudad, direccidn) E 1

tContienen los documentos del anexo ditos personades relativos 3 esta persona que revelen el origen
racial o étnico, lad opiniones politicas, [as creencias religiosas o flosoficas, fa afiliscidn sindical, o datos” Y Sj N No
gendtices v biométrices o datos relatives & 1 salud, o vida sexual @ |2 eriemadion sexus de una persona? = b=

Indigue gué docume nto del anexo W qué categoria especial de datos personaies y el motivo

=
L

informacién sobre otros delitos, sospechosos, victimas (en su caso) u otra informacidn pertinente

| —

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Anexos [si hay documentos voluminosos, incluya un indice)

B il
L il

¢Contienen los documentos del anexo datos personales relativas 2 personas distintas de las indicadas
anterionmente que nevelen el origen racial o éinico, s opiniones politicas, s creenclas refigiosas o flosaficas, «wy = i

e i . : | Si } No
la afiliacion sindical, o datos genéticos y biomeétricos o datos relativos a la salud, la vida sexval o la arientacidn |
sexual de una persona?

Indigue gué documento del anexo y gué categoria especial de datos personales v el motivo

vid Fage 5of 5

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7
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Pégina 89 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



25/10/2022 13:45:21

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

A | LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

] - Regién de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
A Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
.ﬁ:i_... Pesca, M,edio Ambiente y Emergencias

Secretaria General
5.12. Catalogo de irregularidades clasificadas como fraude (IRQ5) o presunto
fraude (IRQ3) (DOC.08-12).
Categoria CODIGO | CODE DESCRIPCION
IMS de
OLAF
Solicitud 1100 T11/00 Solicitud de ayuda incorrecta o incompleta
_ 1101 T11/01 Solicitud de ayuda falsa o falsificada
= 1102 T11/02 Producto, especie, proyecto y/o actividad sin
: derecho a ayuda
iE 1103 T11/03 Acumulacion de ayudas incompatibles
i3 1104 T11/04 Varias solicitudes para el mismo producto,
especie, proyecto y/o actividad
1199 T11/99 Otras irregularidades relativas a la solicitud
de ayuda (ver Modus Operandi)
Beneficiario 1200 T12/00 Identificacion incorrecta del
operador/beneficiario
1201 T12/01 Operador/beneficiario inexistente
1202 T12/02 Falta de descripcion de la explotacion
1203 T12/03 Operador/beneficiario sin las condiciones
requeridas
1299 T12/99 Otras irregularidades relativas al
operador/beneficiario (ver Modus Operandi)
Cuentas y 1300 T13/00 Contabilidad incompleta
registros 1301 T13/01 Contabilidad incorrecta
1302 T13/02 Contabilidad falsificada
1303 T13/03 Contabilidad no presentada
1304 T13/04 Ausencia de contabilidad
1305 T13/05 Errores de calculo
1306 T13/06 Ingresos no declarados
1399 T13/99 Otros casos de irregularidades en la
contabilidad (ver Modus Operandi)
Prueba 1400 T14/00 Documentos desaparecidos o no
documental suministrados
1401 T14/01 Documentos incompletos
1402 T14/02 Documentos incorrectos
1403 T14/03 Documentos presentados fuera de plazo
1404 T14/04 Documentos falsos o falsificados
1499 T14/99 Otras irregularidades relativas a las pruebas
documentales (ver Modus Operandi)
Productos, 1500 T15/00 Declaracion de produccion inexacta
especies y/o tierra | 1501 T15/01 Composicion inexacta
1502 T15/02 Origen inexacto
1503 T15/03 Valor impreciso
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Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

Plaza Juan XXIII, s/n
30008 Murcia

1504 T15/04 Cantidad inexacta
1505 T15/05 Variacién en calidad o contenido
1506 T15/06 Cantidades fuera de tolerancia
1507 T15/07 Sustitucidon o cambio no autorizado
1508 T15/08 Adicién o suma no autorizada
1509 T15/09 Utilizacion no autorizada
1510 T15/10 Falsificacion del producto
1511 T15/11 Almacenamiento o manipulacion defectuosa
1512 T15/12 Utilizacién o transformacion ficticia
1513 T15/13 Clasificacion incorrecta (incluidos incorrecta
partida arancelaria)
1514 T15/14 Excesiva y/o ficticia declaracion de producto,
especies y / o tierras
1599 T15/99 Otros casos de irregularidades relativas a
producto, especies y / o tierras (ver Modus
Operandi)
(no-)accion 1600 T16/00 Accion no ejecutada
1601 T16/01 Accion incompleta
1602 T16/02 Operacién prohibida durante la medida
1603 T16/03 No respeto de los plazos
1604 T16/04 Cese, venta o reduccion irregular
1605 T16/05 Ausencia de identificacion, sefializacion, etc.
1606 T16/06 Rechazo de control, auditoria escrutinio, etc.
1607 T16/07 Control, auditoria, escrutinio etc. no llevado a
cabo de conformidad con los reglamentos,
normas, plan, etc.
1609 T16/08 Infraccion referente al sistema de
cofinanciacion
1610 T16/09 Cantidad indebidamente pagada
1699 T16/99 Otros casos de irregularidades relativas a (no-
)accion (ver Modus Operandi)
Movimiento 1700 T17/00 Irregularidades relacionadas con el destino
final (cambio de, no llegada a, etc.)
1701 T17/01 Movimientos ficticios
1799 T17/99 Otras irregularidades relativas a movimientos
no conformes (ver Modus Operandi)
Quiebra 1800 T18/00 Personas juridicas - liquidacion
1801 T18/01 Personas juridicas - reorganizacion de la
estructura de la deuda
1802 T18/02 Personas fisicas - plan de devolucion
1803 T18/03 Personas fisicas - no es posible el plan de
devolucion
1899 T18/99 Otros irregularidades relativas la quiebra o

bancarrota (ver Modus Operandi)
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Etica e integridad | 1900 T19/00 Conlflicto de intereses

1901 T19/01 Soborno - pasivo

1902 T19/02 Soborno - activo

1903 T19/03 Corrupcion

1904 T19/04 Corrupcidn - pasiva
g 1905 T19/05 Corrupcion - activa
: 1999 T19/99 Otras irregularidades relativas a la integridad
% y ética (ver Modus Operandi)
'% Contratacion 4001 T40/01 Falta de publicacion del anuncio de licitacion
= publica (ver anexo | 4002 T40/02 Fraccionamiento artificial de los contratos de
§_ Decision Comision obras/servicios/suministros
% C(2013)9527) 40034 T40/04a Incumplimiento de los plazos de recepcion de
g las ofertas

4003B T40/03B | Incumplimiento de los plazos de recepcion de
las solicitudes de participacion

4004 T40/05 Los licitadores/candidatos potenciales
carecen de tiempo suficiente para obtener el
expediente de licitacion

z 40054 T40/06a Falta de publicacion de los plazos
prorrogados para la recepcion de las ofertas
4005B T40/05B | Falta de publicacion de los plazos
prorrogados para la recepcion de las
solicitudes de participacion

4006 T40/06 Casos en que no se justifica el recurso al
procedimiento negociado con publicacion
previa de un anuncio de licitacion

4007 T40/07 Inadecuada justificacion de la falta de
publicacion de un anuncio de licitacion para
=% la adjudicacion de contratos en el ambito de
q : la defensa y la seguridad que pertenecen

T3 especificamente al ambito de aplicacion de la
Directiva 2009/81/CE

40084 T40/09a Omision de la informacion sobre los criterios
de seleccion establecidos en el anuncio de
licitacion

4008B T40/08B | Omision de la informacion sobre los criterios
de adjudicacion (y sus coeficientes de
ponderacion) en el anuncio de licitacion o en
el pliego de condiciones.

40094 T40/10a - Criterios de seleccion ilegales y/o
discriminatorios establecidos en el anuncio
de licitacion o en el expediente de licitacion
4009B T40/09B | Criterios de adjudicacion ilegales y/o
discriminatorios establecidos en el anuncio
de licitacion o en el expediente de licitacion

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-45f1087f-547¢-0007-d4af-0050569b34e7
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4010

T40/10

Criterios de seleccion no relacionados con el
objeto del contrato y desproporcionados
respecto del mismo

4011

T40/11

Especificaciones técnicas discriminatorias

4012

T40/12

Insuficiente definicion del objeto del contrato

4013

T40/13

Modificacion de los criterios de seleccion
tras la apertura de las ofertas, lo que conduce
a que se acepten licitadores incorrectamente.

4014

T40/14

Modificacion de los criterios de seleccion
tras la apertura de las ofertas, lo que conduce
a que se rechacen licitadores incorrectamente

4015

T40/15

Evaluacion de licitadores/candidatos
utilizando criterios de seleccion o
adjudicacion ilegales

4016

T40/16

Falta de transparencia y/o de igualdad de
trato durante la evaluacion

4017

T40/17

Modificacion de una oferta durante la fase de
evaluacion

4018

T40/18

Negociacion durante el procedimiento de
adjudicacion

4019

T40/19

Procedimiento negociado con publicacion
previa de un anuncio de licitacion con
modificacion sustancial de las condiciones
establecidas en el anuncio de licitacion o el
pliego de condiciones

4020

74020

Rechazo de ofertas anormalmente bajas

4021

74021

Conflicto de intereses

4022

T40/22

Modificacion sustancial de elementos del
contrato establecidos en el anuncio de
licitacion o el pliego de condiciones

4023

T740/23

Reduccidn del ambito del contrato

40244

T40/25a

Adjudicacién de contratos de
obras/servicios/suministros adicionales (que
constituye una modificacion sustancial de las
condiciones originales del contrato) sin
competencia y sin que concurra urgencia
imperiosa consecuencia de hechos
imprevisibles.

4024B

T40/24B

Adjudicacion de contratos de
obras/servicios/suministros adicionales (que
constituye una modificacion sustancial de las
condiciones originales del contrato) sin
competencia y sin que concurra circunstancia
imprevista.

Pégina 93 de 106

Actualizado a fecha que figura al margen




Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

4025 T40/25 Obras o servicios complementarios que
rebasen el limite establecido en las
disposiciones pertinentes

4050 T40/50 Adjudicacion directa injustificada
(incluyendo procedimientos negociados sin
publicacion previa de un anuncio de
licitacion, en caso de que no se cumplan los
criterios para su utilizacion)

4051 T40/51 Falta de justificacion para no subdividir un
contrato en lotes
4052 T40/52 Ausencia de prorroga de los plazos para la

recepcion de ofertas cuando se realizan
cambios significativos en los documentos de

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

contratacion

4053 T40/53 Restricciones para obtener los pliegos de la
contratacion

4054 T40/54 Ausencia de prorroga del plazo para la

recepcion de ofertas cuando,por cualquier
razén,una informacion adicional solicitada
por el operador econdmico con antelacion
suficiente,no se haya facilitado a mas tardar
seis dias antes de que dicho plazo finalice
4055 T40/55 Incumplimiento del procedimiento
establecido en la Directiva sobre contratacion
electronica y agregada

4056 T40/56 Falta de descripcion suficientemente
detallada de los criterios de adjudicacion y su
u ponderacion.
4057 T40/57 Falta de comunicacion/publicacion de

aclaraciones/informacion adicional (en
relacion con los criterios de seleccion y/o de
adjudicacion o con las condiciones para la
ejecucion de los contratos o especificaciones

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARIA
ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

técnicas).
4058 T40/58 Limitacion injustificada de la subcontratacion
4059 T40/59 Los criterios de seleccion (o especificaciones
técnicas) se aplicaron de manera incorrecta.
4060 T40/60 Evaluacioén de las ofertas empleando criterios

de adjudicacién que difieren de los que se
indican en el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones

4061 T40/61 Evaluacion de las ofertas empleando otros
criterios adicionales de adjudicacioén que no
se publicaron.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7
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4062 T40/62 Pista de auditoria insuficiente para la
adjudicacion del contrato
4063 T40/63 Implicacion previa irregular de

candidatos/licitadores con respecto a la
autoridad de contratacion

4064 T40/64 Colusion en un procedimiento de licitacion
4099 T40/99 Otros (ver Modus Operandi)
Contratacion 41014 T41/02a | Falta de publicacion del anuncio de licitacion

publica (ver anexo
Decision Comision
C(2019)3452)

4101B T41/01B | Adjudicacion directa injustificada
(incluyendo procedimientos negociados sin
publicacion previa de un anuncio de
licitacion, en caso de que no se cumplan los
criterios para su utilizacion)

uestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7
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= 4102 T41/02 Fraccionamiento artificial de los contratos de
obras/servicios/suministros
4103 T41/03 Falta de justificacion para no subdividir un

contrato en lotes

41044 T41/05a | Incumplimiento de los plazos de recepcion de
las ofertas

4104B T41/04B | Incumplimiento de los plazos de recepcion de
las solicitudes de participacion

4104C T41/04C | Ausencia de prorroga de los plazos para la
recepcion de ofertas cuando se realizan
cambios significativos en los documentos de
contratacion

41054 T41/06a Los licitadores/candidatos potenciales
carecen de tiempo suficiente para obtener los
pliegos de la contratacion

4105B T41/05B | Restricciones para obtener los pliegos de la
contratacion

41064 T41/07a | No publicacion de las prérrogas de los plazos
para la recepcion de ofertas

4106B T41/06B | Ausencia de prorroga de los plazos para la
recepcion de ofertas

41074 T41/08a Casos que no justifican el uso de un
procedimiento de licitacion con negociacion
4107B T41/07B | Casos que no justifican el uso de un
procedimiento de dialogo competitivo

4108 T41/09 Incumplimiento del procedimiento
establecido en la Directiva sobre contratacion
electronica y agregada

41094 T41/10a Falta de publicacion en el anuncio de
licitacion de los criterios de seleccion y/o de
adjudicacion (y su ponderacion).

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas d

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA
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4109B T414109B | Falta de publicacion en el anuncio de
licitacion de las condiciones para la ejecucion
de contratos o especificaciones técnicas.
4109C T41/09C | Falta de descripcion suficientemente
detallada de los criterios de adjudicacion y su
ponderacion

4109D T41/09D | Falta de comunicacion/publicacion de
aclaraciones/informacion adicional

10104 T10/11a Uso de criterios de exclusion, seleccion o
adjudicacion que sean discriminatorios sobre
la base de preferencias locales, regionales o
nacionales injustificadas

4110B T41/10B | Uso de condiciones de ejecucion del contrato
que sean discriminatorios sobre la base de
preferencias locales, regionales o nacionales
injustificadas

4110C T41/10C | Uso de especificaciones técnicas que sean
discriminatorios sobre la base de preferencias
locales, regionales o nacionales injustificadas
41114 T41/12a Uso de criterios de exclusion, seleccion o
adjudicacion que no sean discriminatorios en
el sentido del anterior tipo de irregularidad
pero que sigan restringiendo el acceso para
los operadores econdmicos

4111B T41/11B | Uso de condiciones de ejecucion del contrato
que no sean discriminatorios en el sentido del
anterior tipo de irregularidad pero que sigan
restringiendo el acceso para los operadores
econdmicos

4111C T41/11C | Uso de especificaciones técnicas que no sean
discriminatorios en el sentido del anterior
tipo de irregularidad pero que sigan
restringiendo el acceso para los operadores

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARIA
ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

econdomicos

4112 T41/12 Definicion insuficiente o imprecisa del objeto
del contrato

4113 T41/13 Limitacion injustificada de la subcontratacion

41144 T41/15a Los criterios de seleccion (o las
especificaciones técnicas) se modificaron tras
la apertura de las ofertas

4114B T41/14B | Los criterios de seleccion (o las
especificaciones técnicas) se aplicaron
incorrectamente.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7
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41154 T41/16a Evaluacion de las ofertas empleando criterios
de adjudicacién que difieren de los que se
indican en el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones

4115B T41/15B | Evaluacion de las ofertas empleando otros
criterios adicionales de adjudicacioén que no
se publicaron

4116 T41/17 Pista de auditoria insuficiente para la
adjudicacion del contrato

41174 T41/18a | Negociacion durante el procedimiento de
adjudicacion

4117B T41/17B | Modificacién de la oferta ganadora durante la
evaluacion de las ofertas

4118 T41/18 Implicacion previa irregular de
candidatos/licitadores con respecto a la
autoridad de contratacion

4119 T41/19 Procedimiento de licitacion con negociacion,
con modificacion sustancial de las
condiciones establecidas en el anuncio de
licitacion o en el pliego de condiciones

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

4120 T41/20 Rechazo injustificado de ofertas
anormalmente bajas

4121 T41/21 Conflicto de intereses

4122 T41/22 Colusion en un procedimiento de licitacion

41234 T41/24a Modificacién de los elementos del contrato
establecidos en el anuncio de licitacion que
no resulta conforme con las Directivas
4123B T41/23B | Modificacion de los elementos del contrato
establecidos en el pliego de condiciones que
no resulta conforme con las Directivas

4170 T41/70 Inadecuada justificacion de la falta de
publicacion de un anuncio de licitacion para
la adjudicacion de contratos en el &mbito de
la defensa y la seguridad que pertenecen
especificamente al &mbito de aplicacion de la

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Directiva 2009/81/CE.

4171 T41/71 Falta de transparencia y/o de igualdad de
trato durante la evaluacion

4172 T41/72 Adjudicacién de contratos de

obras/servicios/suministros adicionales (que
constituye una modificacion sustancial de las
condiciones originales del contrato) sin
competencia y sin que concurra urgencia
imperiosa o0 una circunstancia imprevista.

% Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

| Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7
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4173 T41/73 Obras o servicios complementarios que
rebasen el limite establecido en las
disposiciones pertinentes

4199 T41/99 Otros (ver Modus Operandi)

Ayudas de estado | 5001 T50/01 Falta de notificacion de la ayuda de Estado
= 5002 150/02 El régimen de ayudas aplicado no es el
E correcto
=h 5003 750/03 La aplicacion del régimen de ayudas es
& é incorrecta
g |z 5004 T50/04 Incumplimiento de los requisitos de
ENE seguimiento
z : 5005 T50/05 La inversion de referencia no se ha tenido en
5 cuenta en el régimen de ayudas aplicable
= s 5006 T50/06 No se han considerado los ingresos en el
) E régimen de ayudas aplicable
R 5007 T50/07 No se ha respetado el efecto incentivador de
E la ayuda
; 5008 T50/08 No se ha respetado la intensidad de la ayuda
= 5009 T50/09 Se han superado los umbrales de minimis
i? 5099 T50/99 Otras irregularidades relativas a ayudas de
< Estado (ver Modus Operandi)
% Otras 9099 T790/99 Otras irregularidades (especificar) (ver
é irregularidades Modus Operandi)

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

S
=
H
2
°
<
]
s
=
s
°
S
s
=
=]
£
=
]
S
=
2
S
=
2
]
H
£
2
E
S
=
H
°
=
o
=
£
=
£
S
=
2
E]
E]
]
=
S
=
]
H
-
3
2
4]
e

A | LOPEZ ARAGON, BEATRIZ

Pégina 98 de 106 Actualizado a fecha que figura al margen



Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Secretaria General

25/10/2022 13:45:21

5.13. Orientaciones de la Comisiéon para la verificacion de ausencia de
conflicto de intereses (DOC.08-13).

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. El hecho
de efectuar la declaracion puede dar una falsa impresion de seguridad y a los
empleados publicos. Es importante éstos sepan que sus declaraciones pueden ser
verificadas, ya que esto tendra un efecto disuasorio.

Las verificaciones realizadas dependeran de la capacidad y los recursos de las
unidades responsables. Deberan ser proporcionadas, de modo que se encuentre
un equilibrio entre la necesidad de la comprobacion y la necesidad de no complicar
las gestiones y reducir la carga administrativa.

tran en los recuadros.

-0050569b34e7

1.- Cuando.

Los conflictos de intereses pueden influir en cualquier fase del proceso de toma
de decisiones.

Las unidades responsables deberan considerar realizar dos tipos de controles:

- de prevencion: para detectar conflictos de intereses aparentes, potenciales o
reales;

- de sancién o remedio: para detectar conflictos de intereses, para sancionar a
la persona implicada y para remediar cualquier mal causado por el conflicto
de intereses.

Por estas razones, deben establecerse mecanismos internos que permitan una
evaluaciéon permanente y periédica de las situaciones en las que el personal
participe en el proceso de toma de decisiones. Debera disponerse de mecanismos
integrados como:

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

- 0 la cumplimentacion peridédica de cuestionarios (que deberan adaptarse a
cada linea de ayuda y situacion), por parte del personal gestor para evaluar
si se esta alerta y puede determinar qué situaciones generan conflictos de
intereses aparentes, potenciales o reales, ello con el fin de sensibilizar y
garantizar que el sistema sea «limpioy;

- 0 listas de control para los empleados publicos implicados en la toma de
decisiones que deberan cumplimentar antes de tomar una decisién, y que
deberian ser supervisados por un superior jerarquico. Estas listas les
permitiran evaluar mejor cualquier situacion de conflicto de intereses
aparente, potencial o real.

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Estas listas deberan complementarse con mecanismos a posteriori para verificar
si ha existido realmente algun conflicto de intereses.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Los mecanismos a posteriori deberan centrarse en la declaracion de ausencia de
conflicto de intereses, que debera examinarse a la luz de otro tipo de informacion:

- o informacion externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto

de intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacién que no
tienen relacion con la situacién que ha generado el conflicto de intereses),

EIRRE o o s
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- 0 comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o
banderas rojas

- 0 controles aleatorios.

2.- Como.
Los controles a posteriori de situaciones de conflicto de intereses pueden ser:

- 0 controles ordinarios/periddicos realizados cuando se examina la solicitud
de pago del beneficiario (que también incluye pruebas del procedimiento de
contrataciéon publica), mediante listas de control (que deberan enumerar por
separado todas las situaciones de conflicto de intereses a las que se haga
referencia la normativa de aplicacién);

- 0 controles especificos a raiz de informacién externa sobre un conflicto de
intereses potencial o banderas rojas;

- 0 controles especificos debidos a la existencia de informacion concreta o a
elementos descubiertos en el transcurso de otras comprobaciones indirectas
o incidentales;

- 0 controles planificados, incluidos en el programa de control anual, basado
en el analisis de riesgos;

- o controles aleatorios.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Ademas de las comprobaciones basadas en las listas de control, debe haber otros
controles basados en la declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) del empleado publico, teniendo en cuenta los datos y la informacién
procedentes de:

- la propia organizacién: correlacion de datos personales,

- otras organizaciones: correlacién de la informacion obtenida de la base de
datos nacional sobre la identidad de personas, bases de datos sobre
operadores econdémicos (como registros de sociedades), la base de datos
de la administracion fiscal, etc... Sin perjuicio de la legislacién nacional,
podran celebrarse protocolos de cooperaciéon interinstitucional con otras
instituciones para tener acceso a mas informacion.

- fuentes de datos abiertas (incluidas las comprobaciones de antecedentes
mediante el uso de Internet) que puedan ofrecer informacion sobre
relaciones o circunstancias personales del funcionario que pudiesen dar
lugar o apuntar a un conflicto de intereses.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-45f1087f-547e-0007-d4af-0050569b34e7

23/10/2022 11:47:07 | MENDEZ BERNAL, ANA MARTA

Ejemplos de fuentes de informacion (el Registro Comercial y el Registro Mercantil;
la base de datos de Internet que proporciona informacién sobre las relaciones
entre las sociedades individuales y sus representantes legales y directores
gerentes; una base de datos interna mantenida para recopilar informacion sobre
receptores de contribuciones financieras a fondo perdido y contratistas (ITMS o
una base de datos especial establecida para fines especificos); informacion
publicada en los medios de comunicacion.
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Cualquier unidad responsable que se enfrente a una situacién potencial de conflicto
de intereses que implique a un miembro de su personal debera favorecer un
enfoque «suave» cuando sea apropiado y debatir la cuestion abiertamente con la
persona implicada. El propdsito de dicho intercambio de opiniones sera descubrir si
existe un riesgo de conflicto de intereses que ponga en peligro el procedimiento o
la situacion del empleado publico.

3.- Uso de la informacién procedente de denunciantes y medios de
comunicacion.

Los denunciantes y los medios de comunicacion son sensibles a la existencia de
relaciones personales entre los diferentes agentes implicados en los
procedimientos y pueden facilitar informacidn coherente sobre situaciones que
podrian afectar al proceso de toma de decisiones.

La informacion obtenida de denunciantes y medios de comunicacion no constituye
una prueba per se. Si las unidades responsables reciben este tipo de informacién,
deberan utilizar inmediatamente los medios que dispongan para confirmarla y ver si
podria tener incidencia en el procedimiento. Deberan utilizar todas las fuentes de
datos a su disposicion para verificar si la informacion es correcta.

Desde el punto de vista de la investigacion, los denunciantes y los medios de
comunicaciéon deberan considerarse fuentes de notificacién para iniciar la
realizacion de controles internos/externos.

Con el fin de facilitar que los denunciantes y los medios de comunicacion informen
sobre un potencial conflicto de intereses, las autoridades competentes podrian
introducir o utilizar sistemas de notificacion de fraude de telefonia gratuita o por
Internet u otros canales.

4.- Qué hacer si hay sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de
intereses.

La unidad responsable puede ser competente para llevar a cabo controles o
investigaciones administrativas. Si no lo es, debera enviar la informacion a las
autoridades correspondientes sin demora.

Si los controles no corroboran la informacion, la autoridad correspondiente puede
cerrar el caso, pero podra utilizar la informacion para correlacionarla con otros
datos y realizar analisis de riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial, y el conflicto de
intereses es de tipo administrativo, la autoridad competente, de acuerdo con la
legislacién nacional, podra:

- 0 adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra el
empleado publico implicado,
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- 0 cancelar el acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento,

- 0 correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a
cabo un analisis de riesgos,

-y hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones
y, como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse
situaciones similares.

Si el conflicto de intereses es de naturaleza penal, la autoridad competente debera,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la
legislacién nacional:
- o informar al fiscal para que incoe un procedimiento penal,
- o supervisar los aspectos administrativos del caso,
- 0 correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacion
para llevar a cabo un analisis de riesgos interno.

tran en los recuadros.

-0050569b34e7
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ANEXO ARCHIVOS

ARC- 08-01 Expedientes de lucha contra el fraude.

A partir de la entrada en vigor de este manual de procedimiento, el archivo estara
digitalizado, incluyéndose la documentacién en SIACA / Gestion de presuntos
deudores y deudores / Fraudes / Consulta de fraudes /Archivo Documental.

La documentacion original quedara en el expediente de la ayuda, siendo

tran en los recuadros.

-0050569b34e7

responsables de su archivo y custodia la unidad gestora tramitadora del mismo.

24/10/202 16:08:59 | MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Responsable de su custodia y manejo: Técnico Responsable de Contabilidad.

Documentos:

- Informe documentado para comunicacion de sospecha de fraude a la Unidad
de Coordinacién del Organismo Pagador desde la unidad gestora.

- Informe del Servicio Juridico de la Vicesecretaria sobre comunicacién de
sospecha de fraude recibida desde la Unidad Coordinacion del Organismo
Pagador por parte de las Unidades Gestoras.

- Comunicaciones de régimen interior danto traslado de los informes
anteriores.

- Escrito de remision (en su caso) a 6rgano judicial o cualquier otro 6rgano
competente.
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Orden de clasificacion: Se archivaran por numero de expediente de lucha contra
el fraude.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:
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ARC- 08-02 Registro de indicadores de fraude.

Este archivo estara digitalizado en SIACA / Gestidbn de presuntos deudores y
deudores / Fraudes / Registro de indicadores de fraude.

Dicho registro se actualizara a propuesta de las unidades gestoras de ayuda por la

Jefa de Negociado de UCOP.

Responsable de su custodia y manejo: Jefes de Servicio y Jefa de Negociado de
UCOP.

Orden de clasificacién: Se clasificaran por tipologia.
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ARC- 08-03 Registro de conflicto de intereses.

Este archivo estara digitalizado en SIACA / Gestién de presuntos deudores y

deudores / Fraudes / Registro de conflictos de intereses.

Responsable de su custodia y manejo: Jefe de Negociado de UCOP.

Documentos:

- Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Orden de clasificacion: Se clasificaran por ejercicio financiero y unidades

administrativas.
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